
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2082/03/27 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा 

य आधाय 

आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
र्वीयेन्र प्रसाद 
साह कान,ु 
सभेन्र प्रसाद 
चौधयी, सयेुश 
कुभाय मादर्व, 
उऩेन्र 
कुशर्वाहा, 
मनयॊजन प्रसाद 
कुसर्वाहा, 
याभऩार दास 
य सन््मा देर्वी 
भ.ुनॊ (०७९-
CR-०१६५) 
पैसरा मभमत 
२०८१।०१
।१७ 

सॊग्रहारम 
मनभााण 
कामाभा झटु्टा 
मफरको 
आधायभा 
बकु्तानी गयी 
भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
 प्रमतर्वादीहरु तत्कारीन मनमभत्त प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत 
र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु रेखा अमधकृत सभेन्र प्रसाद चौधयी, 
इख्न्जमनमय सयेुश कुभाय मादर्व य सफईख्न्जमनमय उऩेन्र 
कुशर्वाहाका हकभा् भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 
८ को उऩदपा (1) को देहाम (ङ) र्वभोख्जभ झठुा मफर 
फनाई बकु्तानी ददन े कसयु गयेको देख्खन आएकोरे मनज 
प्रमतर्वादीहरु सयेुश कुभाय मादर्व, उऩेन्र कुशर्वाहा, र्वीयेन्र 
प्रसाद साह कान ु य सभेन्र प्रसाद चौधयीराई फढी बकु्तानी 
ददएको यकभ रु. 4,02,980।20 (अऺयेवऩ चाय राख 
दईु हजाय नौ सम असी रुऩैमाॉ य ऩैसा फीस) मफगो कामभ 
गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९को दपा ८ को उऩदपा 
(1) फभोख्जभ कैद एर्वभ ्जरयर्वाना गयी मफगो यकभ असरु 
उऩय हनु साथै प्रमतर्वादीहरु सयेुश कुभाय मादर्व य उऩेन्र 
कुशर्वाहारे उक्त सॊग्रहारम बर्वन मनभााण कामाको गरत 
नाऩी वकताफ य कामा सम्ऩन्न प्रमतर्वदेन तमाय गयी गरत 
प्रमतर्वदेन ददन ेकामा गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा 19 को उऩदपा (2) फभोख्जभ गरत प्रमतर्वदेन ददन े
कसयु गयेको देख्खन आएकोरे सोही ऐनको दपा 19 को 
उऩदपा (2) र्वभोख्जभ कैद य जरयर्वाना हनु भागदाफी 
मरइएको छ। 

 प्रमतर्वादीहरु उऩबोक्ता समभमतका अ्मऺ मनयॊजन प्रसाद 
कुशर्वाहा, सख्चर्व याभऩार दास य कोषा्मऺ सन््मा देर्वीका 
हकभा् भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा ८ को 
उऩदपा (4) र्वभोख्जभ कसयु गयेको देख्खन आएकोरे मनज 
प्रमतर्वादीहरु मनयॊजन प्रसाद कुशर्वाहा, याभऩार दास य सन््मा 
देर्वीराई रु. 4,02,980।20 (अऺयेवऩ चाय राख दईु 
हजाय नौ सम असी रुऩैमाॉ य ऩैसा फीस) मफगो कामभ गयी 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९को दपा ८ को उऩदपा (4) 
फभोख्जभ सजाम गयी मफगो सभेत जपत हनु भागदाफी 
मरइएको छ। 
अदारतको पैसरा 
प्रमतर्वादीहरुरे आयोऩ दार्वीफाट सपाई ऩाउने ठहय बई 
पैसरा बएको ऩाइन्छ। 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीराई सपाई ददन े
गयी बएको पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा 
गदाा मरएका आधायहरु: 

 अख्ततमाय दरुुऩमोग 
अननुसन्धान आमोगको 
टोरीरे वर्वर्वादको सॊग्रहारम 
बर्वन नाऩजाॉच गदाा नाऩी 
वकताफ तमाय गने प्रमतर्वादी 
उऩेन्र कुशर्वाहराई 
योहफयभा याखेको 
नदेख्खएको। 

 प्रमतर्वादीहरु उऩयको आयोऩ 
दार्वी वर्वश्वसनीम एर्वभ ् ठोस 
सफतु प्रभाणफाट ऩवुष्ट हनु 
नसकेको। 

 

 प्रस्ततु भदु्दाभा प्रमतर्वादीहरु र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु सभेन्र प्रसाद चौधयी, सयेुश कुभाय मादर्व, उऩेन्र कुशर्वाहा, 
मनयॊजन प्रसाद कुशर्वाहा, याभऩार दास य सन््मा देर्वीराई आयोऩदार्वीफाट सपाई ददन ेगयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणा 
हुॉदा देहामका ख्जवकय मरई ऩनुयार्वदेन गरयएको फेहोया अनयुोध छ् 

 भधेश प्रदेश सयकायको सशता अनदुानफाट आ.र्व. २०७७/0७८ भा फाया ख्जल्रा मसम्रौनगढ नगयऩामरका र्वडा नॊ. 2 
ख्स्थत यानीर्वास सॊग्रहारमभा बर्वन मनभााण कामाको रामग यकभ वर्वमनमोजन गरयएकोभा मसम्रौनगढ नगयऩामरकाफाट 
रु.21,56,258।17 (अऺयेवऩ एक्काइस राख छऩन्न हजाय दईु सम अन्ठाउन्न रुऩैमा य ऩैसा सत्र) को रागत 
अनभुान स्र्वीकृत बएकोभा नगयऩामरकाको तपा फाट रु.19,40,000।- (अऺयेवऩ उन्नाइस राख चामरस हजाय) य 
जनसहबामगता फाऩत उऩबोक्ता समभमतफाट रु.2,16,258।- (अऺयेवऩ दईु राख सोह्र हजाय दईु सम अन्ठाउन्न) 
यकभ रागत फेहोने गयी सम्झौता फभोख्जभ उक्त मनभााण कामा सम्ऩन्न बएको देखाई सफइख्न्जमनमयफाट नाऩी वकताफ, 
उऩबोक्ता सम्फन्धी मफर तमाय गयी इख्न्जमनमयफाट चेकजाॉच गयी प्रभखु प्रशासकीम अमधकृतफाट स्र्वीकृत बएकोभा 
अख्न्तभ प्रावर्वमधक भूल्माङ्कनको यकभ रु. 21,49,454।66 (अऺयेवऩ एक्काइस राख उनन्चास हजाय चाय सम 
चौर्वन्न य ऩैसा छैंसाठी) को भूल्माङ्कन गयी उऩबोक्ता समभमतको मोगदान र्वाऩतको यकभ कट्टा गयी रु. 
19,34,504।- (अऺयेवऩ उन्नाइस राख चौमतस हजाय ऩाॉच सम चाय) बकु्तानी बएको देख्खमो । अख्ततमाय 
दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगको कामाारम, हेटौंडाफाट खवटएको मस.मड.ई. भोहदत्त बट्टको टोरीरे नाॉऩजाॉच गयी मभमत 
२०७९।०७।०३ भा ऩेश गयेको स्थरगत प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन फभोख्जभ उक्त मनभााण कामाको स्थरगत नाॉऩजाॉच 
गदाा नगयऩामरकाफाट तमाय गरयएको नाऩी वकताफको तरुनाभा ईटाको सोमरङ्ग कामा, M15 (१:२:४) वऩ.मस.सी. कामा 
य टामर रगाउन ेसभेत तीनर्वटा मनभााण आइटभभा फढी नाऩी देखाइएको तथा जस्ताऩाताको छाना, आरभमुनमभ कामा 
य ख्स्टर येमरङ्ग कामा गयी थऩ तीनर्वटा मनभााण आइटभहरु मनभााणस्थरभा सम्ऩादन नबए ताऩमन सम्ऩादन बएको 
देखाई नाऩी वकतार्व तमाय गयी उक्त मोजनाको प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन सभेत स्र्वीकृत गयी बकु्तानी ददइएको ऩाइएकोरे 
सम्ऩादन नबएको मनभााण कामाराई सम्ऩादन बएको देखाई मसम्रौनगढ नगयऩामरकारे सम्फख्न्धत उऩबोक्ता समभमतराई 
बए गयेको मनभााण कामाको तरुनाभा रु. 4,02,980।20 (अऺयेवऩ चाय राख दईु हजाय नौ सम असी रुऩैमाॉ य 
ऩैसा फीस) फढी यकभ फढी बकु्तानी ददई, इवष्टभेट फभोख्जभ काभ नगयी नगयाई काभको ऩरयभाण सभेत फढाई झटु्टा 
मफर फनाई एर्वभ ्गरत प्रमतर्वदेन सभेत तमाय गयी मी प्रमतर्वादीहरुरे सयकायी यकभ गैयकाननुी तरयकारे मरनदुदन ु
गयी भ्रष्टाचायजन्म कामा गयेको तथ्म ऩवुष्ट बएको अर्वस्थाभा प्रमतर्वादीहरुराई आयोवऩत कसयुफाट सपाई ददन े गयी 
बएको पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा फदयबागी छ । 

 फाया ख्जल्रा मसम्रौनगढ नगयऩामरका र्वडा नॊ. 2 ख्स्थत यानीर्वास सॊग्रहारम बर्वन मनभााण कामाको सम्झौताभा 
आमोजना सम्ऩन्न बएऩमछ अख्न्तभ बकु्तानीको रामग कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन, नाऩी वकताफ, प्रभाख्णत मफर बऩााई, 
मोजनाको पोटो, सम्फख्न्धत उऩबोक्ता समभमतरे आमोजना सॊचारन गदाा बएको आम व्ममको अनभुोदन सवहतको 
मनणाम, उऩबोक्ता बेराफाट बएको सार्वाजमनक रेखाऩयीऺणको मनणामको प्रमतमरऩी तथा सम्फख्न्धत र्वडा कामाारमको 
मसपारयस सवहत उऩबोक्ता समभमतरे प्राप्त गनुाऩने बकु्तानी र्वाऩतको अख्न्तभ वकस्ताको रामग मनर्वदेन ऩेश गनुाऩने 
सवहतको शताहरु यहेको देख्खन्छ। उक्त मोजनाको अख्न्तभ बकु्तानी प्रामप्तको रामग उऩबोक्ता समभमतरे सम्झौता 
फभोख्जभ ऩेश गनुाऩने मोजनाको पोटो, सम्फख्न्धत उऩबोक्ता समभमतरे आमोजना सॊचारन गदाा बएको आम व्ममको 
अनभुोदन सवहतको मनणाम, उऩबोक्ता बेराफाट बएको सार्वाजमनक रेखाऩयीऺणको मनणामको प्रमतमरवऩ तथा सम्फख्न्धत 
र्वडा कामाारमको मसपारयस रगामतको कागजात ऩेश नगये ताऩमन कामा सम्ऩन्न बएको बनी बकु्तानी ददनभुा 
नगयऩामरकाका कभाचायी तथा उऩबोक्ता समभमतका व्मख्क्तहरु सभेतको मभरेभतो तथा फदमनमतऩूर्वाक मनभााण कामाको 



तरुनाभा फढी यकभ बकु्तानी बएको देख्खॉदा देख्खॉदै प्रमतर्वादीहरुराई आयोवऩत कसयुफाट सपाई ददने गयी बएको 
पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा फदयबागी छ । 

 प्रस्ततु भदु्दाभा वपल्ड प्रमतर्वदेन ऩेश गने नेऩार सयकायका साऺी भोहदत्त बट्टरे अदारत सभऺ फकऩत्र गदाा  
"इटासोमरङ, वऩ.मस.मस. य टामरभा मनभााण स्थरभा र्वास्तवर्वक रुऩभा सम्ऩादन बएको ऩरयभाण बन्दा फढी ऩरयभाण 
नाऩी वकतार्वभा सभार्वशे गयी फढी यकभ बकु्तानी ददइएको अर्वस्था देख्खन्छ । मफर अनसुायको ऩरयभाणभा मनभााण 
कामा सम्ऩन्न बएको मथएन" बनी व्महोया खरुाएको देख्खन्छ । उक्त र्वकऩत्रर्वाट प्रमतर्वदेनभा उल्रेख गयेका 
वर्वर्वयणहरू उनी स्र्वमॊरे तमाय ऩायेको हनु्̧  प्रमतर्वदेनभा बएको हस्ताऺय य सही छाऩ प्रभाख्णक छन ् बने्न कुयाको 
प्रभाख्णत गछा । साथै मस्तो स्ऩष्ट र्वकऩत्रराई प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा ३ य १८ अनसुाय अदारतभा प्रभाणका 
रूऩभा ग्रहण गनुा ऩने हनु्छ, वकनबन ेप्रमतर्वदेन ऩेश गने व्मख्क्त स्र्वमॊरे वर्वर्वयण सत्म बएको ऩवुष्ट गयेको साथै प्रमतर्वदेन 
तमाय गनुा उनको आमधकारयक ऩदीम दावमत्र्व ऩमन हो (technical expert report under official duty) बने्न स्ऩष्ट 
देख्खन्छ।मसयी प्रावर्वमधक साऺीको स्ऩष्ट, दृढ य स्र्वमॊप्रभाख्णक फमानको उऩेऺा गयी वर्वशेषऻ यामको उऩमकु्त उऩमोग 
नगयी प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेनराई ऩमााप्त भूल्माङ्कन नगयी प्रभाणको गरत वर्वश्लषेण गयी  (misinterpretation  of evidence) 

बएको पैसरा त्रवुटाऩूणा छ ।साथै प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा ३२ अनसुाय, मस्ता साऺीहरुराई “न्माम मनणामनको 
सहामताको मनख्म्त प्रमोग गना मभल्न”े आधाय हदाहदैु वर्वशेषऻ साख्ऺको  भहत्र्व (Weight of Expert Testimony) राई 
र्वरे्वास्ता गयी बएको प्रस्ततु पैसरा त्रवुटऩूणा देख्खएको हुॉदा फदयबागी छ । 

 जहाॉसम्भ अदारतफाट पैसरा हुॉदा अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोग कामावर्वमध, २०७८ को दपा २३(३)(ग) 
भा स्थरगत मनयीऺण र्वा प्रावर्वमधक जाॉचफझु गनुाऩने बए अनसूुची ६ को ढाॉचाभा स्थरगत नाऩजाॉच तथा प्रावर्वमधक 
प्रमतर्वदेन तमाय गदाा सम्फख्न्धत कामाारमको बकु्तानी ददॉदा नाऩजाॉच गने कभाचायीराई योहफयभा याख्नऩुने बने्न 
व्मर्वस्थाका वर्वऩयीत सम्फख्न्धत कामाारमका कभाचायी उऩेन्र कुशर्वाहराई योहफयभा नयाखेय स्थरगत मनयीऺण 
भचुलु्का तमाय गरयएको बनेय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई ददने गयी पैसरा गरयएको देख्खन्छ । 
अदारतफाट बएको उक्त तथ्मको हकभा हेदाा मसम्रौनगढ नगयऩामरकाफाट यकभ बकु्तानी हनुऩूुर्वा सोही नगयऩामरकाभा 
कामायत तत्कारीन प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु इख्न्जनमय सयेुश कुभाय मादर्व य 
सफइख्न्जमनमय उऩेन्र कुशर्वाहरे स्थरगत मनयीऺण गयी प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेनभा हस्ताऺय गयेकोभा भदु्दाको 
अनसुन्धानका क्रभभा अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट ऩनु् स्थरगत नाऩजाॉच तथा प्रावर्वमधक भूल्माङ्कन 
गयी तमाय गरयएको स्थरगत भचुलु्का तथा प्रावर्वमधक ऩयीऺण प्रमतर्वदेनभा मसम्रौनगढ नगयऩामरकाका तत्कारीन प्रभखु 
प्रशासकीम अमधकृत प्रमतर्वादी र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु इख्न्जमनमय प्रमतर्वादी सयेुश कुभाय मादर्व तथा सोही 
नगयऩामरकाका र्वडा नॊ २ का र्वडा अ्मऺ अयवर्वन्द कुभाय सभेतराई योहफयभा याखेको स्ऩष्ट देख्खन्छ बने उक्त 
सम्झौता गने प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु इख्न्जमनमय सयेुश कुभाय मादर्वरे सरुु नाऩजाॉच गदाा 
सभेत स्थरगत रुऩभा गई आपैँ रे नाऩजाॉच गयी प्रमतर्वदेन ददएको देख्खॉदा मनजराई सभेत योहफय याखी आमोगको 
टोरीरे स्थरगत भचुलु्का एर्वभ ् प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन गयेको तथ्म ऩवुष्ट बइयहको अर्वस्थाभा केर्वर एकजना 
सफइख्न्जमनमयराई भात्र योहफयभा नयाखेको बने्न आधायभा सम्ऩूणा स्थरगत भचुलु्का य प्रवर्वमधक प्रमतर्वदेनराई Zero 

Value भा याखी प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने उदे्दश्मरे उक्त अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोग कामावर्वमध, 
२०७८ को गरत व्मातमा गयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा फदयबागी छ । 

 प्रस्ततु भदु्दाभा वर्वशेष अदारत काठभाडौँफाट उऩरब्ध ठोस प्रभाणको उऩमकु्त भूल्माङ्कन नगयी प्रमतर्वादीहरूराई 
आयोऩदार्वीफाट नै सपाइददन ेगयी बएको प्रस्ततु पैसरा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को उदे्दश्म, सॊयचना य मसद्धान्त 
वर्वऩयीत यहेको बने्न देख्खन्छ । अनसुन्धानको क्रभभा सॊकमरत प्रभाणहरू¸स्थरगत प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन, झटु्टा नाऩी 
वकताफ, गरत कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन य फढी बकु्तानी बएका मफरहरूको सभवष्टगत भूल्माङ्कन गदाा प्रमतर्वादीहरूको 
कामारे सयकायराई हामन य आपूहरूराई राब ऩमुााउने मनमत (Constructive Malice) देख्खन्छ साथै सार्वाजमनक 
मनकामको कोषभा स्ऩष्ट अमनममभतता देख्खएको अर्वस्थाभा public accountability र्वहन गनुाऩने ऩदभा यहेका मी 



प्रमतर्वादीहरुभा  Burden Shifting Principle अनसुाय प्रभाणको बाय सभेत प्रमतर्वादीहरूरे नै ऩमुााउनऩुने कानूनी एर्वॊ 
सैद्धाख्न्तक व्मर्वस्था यहेकोभा सो कुयाराई अन्देखा गयी प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा प्रभाण 
भूल्माॊकनको योहभा त्रवुटऩूणा छ।ऩायदख्शाता, जर्वापदेवहता य सार्वाजमनक सम्ऩख्त्तको सॊयऺण राई भ्रष्टाचाय ऐनको 
आत्भा भानी अदारतरे व्मातमा गनुाऩनेभा  Purposive Interpretation Doctrine  वर्वऩयीत य मोजनाको कामाान्र्वमनभा 
सॊरग्न सफै ऩऺको सभहुगत सॊरग्नता "Chain of Responsibility" मसद्धान्तअन्तगात हेनुाऩनेभ, अदारतरे आ-आफ्नो 
ऩदीम कताव्म ऩूया नगयेका प्रमतर्वादीहरूराई सपाइ ददई भ्रष्टाचाय मनर्वायण मनमन्त्रणको भूर भभावर्वऩयीत बएको प्रस्ततु 
पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा फदयबागी छ । 

 अत् उख्ल्रख्खत आधाय, कायण तथा न्मावमक मसद्धान्त सभेतका आधायभा प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाई 
ददने गयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा प्रस्ततु भदु्दाका प्रमतर्वादीहरु र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु सभेन्र प्रसाद चौधयी, सयेुश 
कुभाय मादर्व, उऩेन्र कुशर्वाहा, मनयॊजन प्रसाद कुशर्वाहा, याभऩार दास य सन््मा देर्वीराई आयोऩ भागदाफी फभोख्जभ 
सजाम हनु सभेतको ख्जवकय मरई मो ऩनुयार्वदेनऩत्र ऩेश गरयएको फेहोया सम्भामनत अदारत सभऺ अनयुोध छ । 

 


