
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2082/0४/०७ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी  वर्वशेष अदारतको पैसरा य 

आधाय 

उख्लरख्ित आधाय मरई वर्वशेष अदारत काठभाण्डौफाट बएको पैसरा देहामका आधाय, कायणहरुफाट फदय बागी छ. 

1  भहजफी 
िातनु, 
सयोज 
कुभाय मसॊह, 
सबुाष 
ऩाण्डेम, 
भहेन्र 
कुभाय 
भण्डर, 
सॊजम कुभाय 
भण्डर य 
याकेश 
कुभाय याम 
भ.ुनॊ(0८०-
CR-

0१६४)पै
सरा मभमत 
20८१/०
३/०२ 

गैयकाननुी 
राब  हानी 
ऩरु् माउने 
फद् मनमतरे 
काभ गयी 
भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
(क) एकडाया गाउॉऩामरकाका 

तत्कारीन प्रभिु 
प्रशासकीम अमधकृत 
सयोज कुभाय मसॊह, 

इख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेम, 

मोजना शािा प्रभिु 
(अमधकृत छैटौं) भहेन्र 
कुभाय भण्डर य 
अमसस्टेन्ट सर्व-इख्न्जमनमय 
सॊजम कुभाय भॊडरराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा ८ को 
उऩदपा (१) को िण्ड 
(ि), (ग) य (ङ) 
वर्वऩयीतको कसयु 
बएकोरे मनज 
प्रमतर्वादीहरु सयोज कुभाय 
मसॊह, सबुाष ऩाण्डेम, भहेन्र 
कुभाय भण्डर, सॊजम 
कुभाय भॊडरराई मफगो 
रु.८,६५,१४५/- कामभ 
गयी सोही ऐनको दपा ८ 
को उऩदपा (१) 
फभोख्जभ कैद य मफगो 
फभोख्जभ जरयफाना गयी 
मनज प्रमतर्वादीहरु सयोज 
कुभाय मसॊह, सबुाष 
ऩाण्डेम, भहेन्र कुभाय 
भण्डर, सॊजम कुभाय 
भॊडरफाट मफगो असरु 

अदारतको पैसरा 
प्रमतर्वादी भध्मेका सबुाष ऩाण्डेम 
य सॊजम कुभाय भण्डररे 
र्वदमनमतऩूर्ववक प्रावर्वमधक रुऩभा 
स्र्वीकृत गयी बकु्तानी ददन 
मसपारयस गयी गाउॉऩामरकाफाट 
यकभ बकु्तानी हनु गएकोरे 
प्रमतर्वादीहरु सबुाष ऩाण्डेम य 
सॊजम कुभाय भण्डररे भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, 2059 को दपा 
८ को उऩदपा (१) को िण्ड 
(ग) य (ङ) फभोख्जभको कसूय 
गयेको ठहय गयी प्रमतर्वादीहरु 
उऩयको मफगो 
रु.8,65,145।- को 
दाभासाहीरे हनु े मफगो 
रु.2,88,381।- कामभ गयी 
मनज प्रमतर्वादीहरुराई जनही ३ 
(तीन) भवहना कैद य 
रु.2,88,381।- जरयर्वाना 
हनुे मनज प्रमतर्वादीहरु सबुाष 
ऩाण्डेम य सॊजम कुभाय भण्डर 
उऩयको भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 
२०५९ को दपा १९ (२) 
को दार्वी स्थावऩत हनु नसक्न े
तथा प्रमतर्वादी भध्मे याकेश 
कुभाय यामरे सोही ऐनको दपा 
८ को उऩदपा (४) 
फभोख्जभको कसूय गयेको ठहय 
गयी मनज प्रमतर्वादीराई मफगो 
फभोख्जभ रु.2,88,381।- 

क. ख्जलरा भहोत्तयी, एकडाया गाउॉऩामरका र्वडा नॊ. १ अन्तगवत स-साना सडक ढरान कामवका रामग श्री जानकी 
कन्सट्रक्सन, भनया ख्शसर्वा न.ऩा.-५, भहोत्तयीसॉग रु.९,५५,४२०।११ भा सम्झौता बई मी प्रमतर्वादीको मभरेभतोभा 
सम्झौता फभोख्जभको कामव सम्ऩन्न बएको बनी एकडाया गाउॉऩामरकाफाट श्री जानकी कन्सट्रक्सनको िाताभा 
रु.८,६५,१४५/- बकु्तानी ददएकोभा लमाफ ऩयीऺण प्रमतरे्वदनभा Average Compressive Strength 4.26 N/mm² भात्र 
बएको देख्िएको हुॉदा मनज प्रमतर्वादीहरुको उक्त फद् मनमतऩूणव कामवफाट मनजहरुराई गैयकाननुी राब ऩगुकेो य नऩेार 
सयकाय/एकडाया गाउॉऩामरकाराई गैयकाननुी हामननोक्सानी ऩगु्न गएको बने्न आयोऩदार्वी यहेको प्रस्ततु भदु्दाभा, 
गणुस्तयको मनभावण कामव बए, नबएको सभेत चेकजाॉच नै नगयी अमसस्टेन्ट सर्व-इख्न्जमनमय सॊजम कुभाय भॊडर, इख्न्जमनमय 
सबुाष ऩाण्डेम, श्री जानकी कन्सट्रक्सनका प्रोप्राइटय याकेश कुभाय याम तथा प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय 
मसॊहरे गरत नाऩी वकताफ तथा कामव सम्ऩन्न प्रमतरे्वदन ऩेस गये/गयाएको, गाउॉऩामरकाकी उऩाध्मऺ भहजफी िातनु, प्रभिु 
प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊह, इख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेम, मोजना शािा प्रभिु भहेन्र कुभाय भण्डर यहेको 
मोजना अनगुभन समभमतरे रागत अनभुान फभोख्जभको कामव सम्ऩन्न बइसकेको बनी मोजना अनगुभन प्रमतरे्वदन ऩेस 
गयेको तथा मोजना शािा प्रभिु भहेन्र कुभाय भण्डर य इख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेमरे बकु्तानीका रामग ऩेस गयेको 
वटप्ऩणीराई प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊहरे स्र्वीकृत गयी एकडाया गाउॉऩामरकाफाट श्री जानकी 
कन्सट्रक्सनको िाताभा रु.८,६५,१४५/- बकु्तानी ददएको देख्िएकोभा रागत अनभुानभा M15 (1:2:4 mix) PCC 

work in foundation (Including form works) बने्न गणुस्तय मनधावयण गरयएकोभा आमोगको कामावरम फददवर्वास, भहोत्तयीफाट 
स्थरगत रुऩभा िवटएको प्रावर्वमधक सवहतको टोरीरे कोय कवटङ गयी सॊकरन गरयएको नभनुाराई लमाफ ऩयीऺण गदाव 
Average Compressive Strength 4.26 N/mm² भात्र यहेको प्रमतरे्वदकहरु आशतुोष ढुॊगाना य भान फहादयु काकी 
सभेतको प्रमतरे्वदनफाट ऩषु्टी बएको अर्वस्थाभा उक्त Quality test Report राई प्रभाणभा ग्रहण नगयी प्रमतर्वादीहरु भहजर्वी 
िातनु, सयोज कुभाय मसॊह य भहेन्र कुभाय भण्डरराई आयोऩदार्वीफाट सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रटुीऩूणव छ। 

 

ि. प्रमतर्वादीहरु ईख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेम य अमसस्टेन्ट सर्व-ईख्न्जमनमय सॊजम कुभाय भॊडरराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा ८ (१) को कसूयभा कसूयदाय ठहय गयी सजाम सभेत बएताऩमन प्रमतर्वादीहरु सयोज कुभाय मसॊह, 

सबुाष ऩाण्डेम य सॊजम कुभाय भॊडररे गणुस्तय चेकजाॉच नै नगयी सम्झौता फभोख्जभको कामव सम्ऩन्न बएको बनी 
बकु्तानीको रामग गरत नाऩी वकतार्व, कामवसम्ऩन्न प्रमतरे्वदन ऩेश गयेको तथा प्रमतर्वादीहरु भहजर्वी िातनु, सयोज कुभाय 
मसॊह, सबुाष ऩाण्डेम य भहेन्र कुभाय भण्डररे मोजना अनगुभन समभमतभा यही, अनगुभन बएको मभमत २०८०।०३।२१ 
बनी रागत अनभुान फभोख्जभको कामव सम्ऩन्न बइसकेको बनी फद् मनमतऩूर्ववक गरत प्रमतरे्वदन ददई सो प्रमतरे्वदन सभेतका 
आधायभा एकडाया गाउॉऩामरकाफाट श्री जानकी कन्सट्रक्सनको िाताभा रु.८,६५,१४५।– बकु्तानी बएको 
देख्िन्छ।मोजनाको सम्झौता ऩत्र, कामव सम्ऩन्न प्रमतरे्वदन, मोजना अनगुभन समभमतको प्रमतरे्वदन, गो्ाया बौचय, स्थरगत 
नाऩजाॉच तथा प्रावर्वमधक प्रमतरे्वदन सभेतफाट ऩषु्टी बएको अर्वस्थाभा उक्त कामवभा प्रत्मऺ सॊरग्न यहेका प्रमतर्वादीहरु 
भहजर्वी िातनु, सयोज कुभाय मसॊह, सबुाष ऩाण्डे, सॊजम कुभाय भॊडर य भहेन्र कुभाय भण्डरराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा १९ को उऩदपा (२) फभोख्जभको कसूयभा सपाई ददन ेगयी बएको पैसरा फदयबागी छ। 

 



उऩय हनु तथा मनज 
प्रमतर्वादीहरु सयोज कुभाय 
मसॊह, सबुाष ऩाण्डेम, भहेन्र 
कुभाय भण्डर, सॊजम 
कुभाय भॊडरराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा १९ को उऩदपा 
(२) वर्वऩयीतको कसयुभा 
सोही ऐनको दपा १९ 
को उऩदपा (२) 
फभोख्जभको कैद य 
जरयर्वाना सभेतको सजाम 
हनु भागदार्वी मरइएको 
देख्िन्छ। 

(ि) एकडाया गाउॉऩामरकाकी 
उऩाध्मऺ भहजफी 
िातनुराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा १९ को उऩदपा 
(२) वर्वऩयीतको कसयु 
बएकोरे मनज प्रमतर्वादी 
भहजफी िातनुराई सोही 
ऐनको दपा १९ को 
उऩदपा (२) फभोख्जभको 
कैद य जरयर्वाना सभेतको 
सजाम हनु भागदार्वी 
मरइएको देख्िन्छ। 

(ग) श्री जानकी कन्सट्रक्सन, 

भनया ख्शसर्वा न.ऩा.-५ 
भहोत्तयीका प्रोप्राइटय 
याकेश कुभाय यामराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा ८ को 
उऩदपा (४) वर्वऩयीतको 

जरयफाना हनु े य मनजफाट 
सम्झौता फभोख्जभको मफगो 
रु.8,65,145।- असरु उऩय 
हनुे ठहछव।प्रमतर्वादी  भहजफी 
िातनु, सयोजकुभाय मसॊह य 
भहेन्र कुभाय भण्डर उऩयको 
दार्वी ऩवुष्ट हनु नसकी मनज 
प्रमतर्वादीहरुरे आयोऩदार्वीफाट 
सपाई ऩाउन े ठहछव बनी 
पैसरा बएको छ। 

वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाव 
मरएका आधायहरु: 
क. ढरान कामव गदाव के कमत 

बाग मसभेन्ट, मगट्टी य 
फाररु्वाको बाग मभश्रण गनुव 
ऩछव बने्न प्रावर्वमधक ऻान 
नबएका य सोको रामग 
मनभावणको क्रभभा मनभावण 
स्थरभा निवटन,े कामव 
सम्ऩन्न बैसकेको मनरे्वदन 
ऩयेऩमछ अनगुभन गने तथा 
कामवरमभा ऩेश बएका 
कागजातहरु भात्र चेकजाॉच 
गयी स्र्वीकृती ददई बकु्तानी 
ददने कामवभा सॊरग्न 
प्रमतर्वादीहरु सयोज कुभाय 
मसॊह, भहेन्र कुभाय भण्डर य 
भहजफी िातनु उऩयको 
आयोऩदाफी ठोस य फस्तमुनष्ठ 
प्रभाणफाट ऩवुष्ट हनु 
नसकेको। 

 

 प्रमतर्वादीद्बम सबुाष ऩाण्डेम य 
सॊजम कुभाय भण्डररे 
मनधावरयत गणुस्तय बन्दा कभ 

ग. प्रावर्वमधक जाॉचको वर्वषमभा मनजहरुराई जानकायी नै नहनु ेबएकोरे सपाई ददन ेठहय गयी बएको पैसराभा उख्लरख्ित 
मनणवमाधायको हकभा हेदाव, भहजर्वी िातनु गाउॉऩामरका उऩाध्मऺ, सयोज कुभाय मसॊह गाउॉऩामरकाका प्रभिु प्रशासकीम 
अमधकृत, भहेन्र कुभाय भण्डर गाउॉऩामरकाका मोजना शािा प्रभिु यही प्रावर्वमधक ब्मख्क्त नबएताऩमन मनजहरुराई 
मोजना अनगुभनको ख्जम्भेर्वायी यहेको देख्िन्छ। मनजहरुरे मोजना अनगुभन गदाव नाऩी वकताफ अनसुाय को छ छैन? 
वपलडभा गई प्रावर्वमधक सभेतसॊग नाऩजाॉच गयी देख्िएको फस्तखु्स्थमत अनगुभन प्रमतरे्वदनभा िरुाउन ुऩनेभा सो कामव मी 
प्रमतर्वादीफाट बएको छैन बन े अको तपव  मनज प्रमतर्वादीहरुरे अदारतभा र्वमान गदाव सभेत मोजनाभा याम्रोसॊग काभ 
बएको छ नेऩार सयकायराई हानी नोक्सानी ऩरु् माउने गयी कुनै कामव गयेको छैन बने्न सभेत ब्महोया उलरेि गयी 
नबएको काभराई बए गयेको छ बमन ऩवुष्ट गनव िोजेको देख्िन्छ।मी प्रमतर्वादीरे आफ्नो ऩदीम ख्जम्भेर्वायी ऩयुा नगयी 
प्रावर्वमधक कामव बमन भ्रष्टाचायजन्म कामवभा (Doctrine of Dereliction of Duty) आॉिा ख्चम्रने सहमोग गने कामव गयेको 
तथ्म ऩवुष्ट बएको छ। 

 

घ. प्रमतर्वादीहरु गाउॉऩामरका उऩाध्मऺ भहजर्वी िातनु, प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊह य मोजना शािा प्रभिु 
भहेन्र कुभाय भण्डरराई मोजनाको प्रायम्ब देख्ि अख्न्तभ बकु्तानी सम्भको वर्वमबन्न काभभा ख्जम्भेर्वायी (Duty and 

Obligation) तोवकएको ऩाईन्छ।Public Authority फहन गनव मी प्रमतर्वादीहरुरे Public Trust Doctrine अनसुाय ऩदको 
दरुुऩमोग नगयी जनवहत, ऩायदख्शवता य उत्तयदामीऩूणव तरयकारे कामव गनुवऩने हनु्छ।नाऩजाॉच गदाव वर्वर्वयण उलरेि गयेको 
छ छैन सोको  Cross Checking गयी अख्न्तभ बकु्तानी ददने दावमत्र्व वम प्रमतर्वादीहरुभा यहेकोभा Doctrine of Conspiracy 

को मसद्धान्त अनसुाय प्रत्मऺ प्रावर्वमधक बमूभका नबएऩमन भ्रष्टाचायजन्म कामवभा मोजना मभरेभतो गयी Failure to do one’s 

duty of obligation  ऩमन Corruption  को सकु्ष्भरुऩभा बएकोरे उक्त मोजनाभा नाऩी वकतार्वभा उलरेि बए अनसुायको 
काभ नबएको तथ्म ऩवुष्ट बई यहेको अर्वस्थाभा Pyramid Structure  भा मनणवमभा सॊरग्न यहेको वम प्रमतर्वादीहरुराई 
सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रटुीऩूणव हुॉदा फदयबागी छ। 

 
ङ. अनसुन्धानका क्रभभा प्रमतरे्वदक आशतुोष ढुॊगानारे मभमत2080।05।27 भा अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान 

आमोगफाट गयेको प्रायख्म्बक अध्ममनको स्थरगत नाऩजाॉच तथा प्रावर्वमधक प्रमतरे्वदन य मभमत2080।04।30 गतेको 
स्थरगत भचुलुकाराई सभथवन गयी भहोत्तयी ख्जलरा एकडाया गाउॉऩामरका र्वडा नॊ. 1 अन्तगवत स-साना सडक ढरान 
मोजना उऩय ऩयेको उजयुीको सम्फन्धभा स्थरगत अनगुभन तथा नाऩजाॉच कामव गनव जाॉदा गणुस्तय कभ हनु सक्न े
देख्िएको हुॉदा स्थरगत रुऩभा कोय कवटङ्ग गयी त्मसको लमाफ टेष्ट सभेत गयाई प्रमतरे्वदन ऩेश गरयएको हो बनी 
अदारत सभऺ गयेको र्वकऩत्रराई प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा दपा १८ य २० फभोभख्जभ प्रभाणभा मरन मभलने नै 
देख्िदा देख्िदै उक्त प्रभाणको रे्वर्वास्ता गयी गरत नाऩी वकताफ तथा कामवसम्ऩन्न  प्रमतरे्वदन ऩशे गये/गयाएको, 
गाउॉऩामरकाकी उऩाध्मऺ भहजफी िातनु, प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊहराई कसूयफाट ऩूणव सपाई ददन े
गयी बएको पैसरा त्रटुीऩूणव छ। 

 

च. अमसस्टेन्ट सर्व-इख्न्जमनमय सॊजम कुभाय भॊडर, इख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेम, श्री जानकी कन्सट्रक्सनका प्रोप्राइटय याकेश 
कुभाय याम तथा प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊहरे गरत नाऩी वकताफ तथा कामवसम्ऩन्न प्रमतरे्वदन ऩेश 
गये/गयाएको, गाउॉऩामरकाकी उऩाध्मऺ भहजफी िातनु, प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊह, इख्न्जमनमय सबुाष 
ऩाण्डेम, मोजना शािा प्रभिु भहेन्र कुभाय भण्डर यहेको मोजना अनगुभन समभमतरे रागत अनभुान फभोख्जभको कामव 



कसयु बएकोरे मफगो 
रु.८,६५,१४५।– कामभ 
गयी मनज प्रमतर्वादी 
याकेश कुभाय यामराई 
सोही ऐनको दपा ८ को 
उऩदपा (४) फभोख्जभ 
सजाम गयी मफगोसभेत 
जपत हनु भागदार्वी 
मरएको देख्िन्छ 

गणुस्तयको मनभावण साभग्री 
प्रमोग गयेको र्वा प्रमोग गनव 
अनभुमत ददएको र्वा त्मस्तो 
साभग्री प्रमोग गयेकोभा 
मनधावरयत गणुस्तयको हो बनी 
प्रभाख्णत गयेको र्वा स्र्वीकृत 
ददएको बने्न देख्िन नआएको 
य मनजहरुरे गणुस्तयीम कामव 
बएको छ बने्न प्रमतरे्वदन 
ददएको नबई बौमतक कामवको 
कामव सम्ऩन्न प्रमतरे्वदन सम्भ 
ददएको देख्िएको 

सम्ऩन्न बइसकेको बनी मोजना अनगुभन प्रमतरे्वदन ऩेस गयेको तथा मोजना शािा प्रभिु भहेन्र कुभाय भण्डर य 
इख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेमरे बकु्तानीका रामग ऩेस गयेको वटप्ऩणीराई प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊहरे 
स्र्वीकृत गयी एकडाया गाउॉऩामरकाफाट श्री जानकी कन्सट्रक्सनको िाताभा रु.८,६५,१४५।– यकभ बकु्तानी ददएको 
कामवराई सार्ववजमनक सम्ऩमतको गैयकानूनी राबहानी गयेको कसूय गयेको ठहय गयी जानकी कन्सट्रक्सनका प्रोप्राइटय 
याकेश कुभाय याम रगामत सर्व-इख्न्जमनमय सॊजम कुभाय भॊडर, इख्न्जमनमय सबुाष ऩाण्डेमराई आॉख्शक सजाम सभेत 
बएको अर्वस्थाभा केही प्रमतर्वादीहरु प्रभिु प्रशासकीम अमधकृत सयोज कुभाय मसॊह य गाउॉऩामरकाकी उऩाध्मऺ भहजफी 
िातनुराई सपाई ददने ठहय गयी बएको त्रटुीऩूणव पैसरा फदय गयी ऩाउॉ। 

 

  अत् भामथ वर्वरे्वख्चत उख्लरख्ित आधाय, कायण य मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुराइ हेदाव, मी प्रमतर्वादीहरु भहजफी 
िातनु, सयोज कुभाय मसॊह, सबुाष ऩाण्डेम, भहेन्र कुभाय भण्डर य सॊजम कुभाय भण्डरराई आयोऩदार्वी फभोख्जभको 
कसूयभा कसूयदाय ठहय नगयी बएको मफशेष अदारतको पैसरा त्रवुटऩणुव देख्िएकोरे उक्त पैसरा र्वदय गयी आयोऩ-ऩत्र 
भागदार्वी फभोख्जभ कसूय ठहय गयी सजाम गरय ऩाउॉन सम्भामनत अदारत सभऺ अनयुोध छ 

 


