
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2083/02/01 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष अदारतको पैसरा वर्वशेष अदारतको पैसरा य आधाय आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
खानेऩानी तथा 
सयसपाई 
मडमबजन 
कामाारम, 

घोयाही 
दाङका 
तत्कारीन 
मनमभत्त 
मडमबजन 
प्रभखु बोरा 
प्रसाद थाऩा 
सभेत 7 जना 
भ.ुनॊ (०८२-
CR-०0५०) 
पैसरा मभमत 
208२/११
/१४ 

सयकायी 
सार्वाजमनक 
सम्ऩख्त्तको 
वहनामभना, 
हानी 
नोक्सानी 
गयी भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
 खानऩेानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गका 
तत्कारीन कामाारम प्रभखु बोरा प्रसाद थाऩाराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन,2059 को दपा 17 फभोख्जभको कसयुभा 
सोही ऐनको दपा १७ रे मनदेश गये फभोख्जभ मफगो रू 
11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय 
आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको  दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (च) 
तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (घ) 
फभोख्जभ सजाम गयी सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ 
मफगो रू 11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख 
एघाय हजाय आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) 
असरु उऩय हनु सभेतको भागदार्वी मरई आयोऩ ऩत्र 
दामय बएको देख्खन्छ।  

 खानऩेानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गभा 
कामायत तत्कारीन ईख्न्जमनमय फसन्त कुभाय दरुारराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन,2059 को दपा 17 र्वभोख्जभको 
कसयुभा सोही ऐनको दपा १७ रे मनदेश गये फभोख्जभ 
मफगो रू 11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख 
एघाय हजाय आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) 
कामभ गयी सोही ऐनको  दपा ३ को उऩदपा (१) को 
देहाम (च) तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो 
सॊशोधन सवहत) को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम 
(घ) फभोख्जभ सजाम गयी सोही ऐनको दपा १७ 
फभोख्जभ मफगो रू 11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय 
राख एघाय हजाय आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस 
ऩैसा) असरु उऩय हनु सभेतको भागदार्वी मरई आयोऩ 
ऩत्र दामय बएको देख्खन्छ।  

 खानऩेानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गभा 
कामायत तत्कारीन सफ ईख्न्जमनमय नतुन आचामाराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा १७को कसूयभा 
सोही ऐनको दपा १७ रे मनदेश गये फभोख्जभ मफगो रू 
11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय 
आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको  दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (च) 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीराई सपाई ददने गयी बएको 
पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाा मरएका 
आधायहरु: 

 प्रमतर्वादीहरुरे अनसुन्धानका क्रभभा 
गयेको र्वमानभा र्वावषाक स्र्वीकृत कामाक्रभ 
अनसुाय बएको E-Bidding भापा त दईुर्वटा 
पभाको Bid ऩयेको, ददमारो य जमकारी 
पभासॊग आफ्नो मिमरङ्ग भेमसन बएभा 
काभ मछटोछरयतो हनु ेय जनताराई मछटो 
बन्दा मछटो सहज रुऩभा ऩानी आऩूतॉ 
हनु्छ बमन सॊझौता गयेको, सार्वाजमनक 
खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को दपा २४ 
फभोख्जभ शता याख्न सवकन े प्रार्वधान 
फभोख्जभ शता याख्खए को, सो कुया 
Bidding Document भा सभेत उल्रेख 
गयेको, हार कामा सम्ऩन्न बैसकेको बनी 
कसूयभा इन्काय बई फमान गयेको 
देख्खएको। 

 सार्वाजमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा 
१० को  उऩदपा (१) उऩदपा (२)  
उऩदपा (५) को कानूनी व्मर्वस्था हेदाा 
आमोजनाका रामग सम्फख्न्धत सार्वाजमनक 
मनकाम अथाात ् श्री खानेऩानी तथा 
सयसपाई मडमबजन कामाारम, दाङ्गरे 
फोरऩत्र आह्वान गदाा मोग्मता मनधाायण 
गना सक्ने नै देख्खएको। 

 सम्फख्न्धत आमोजनाको काभका रामग 
सभेत उऩयकयणको समुनख्ितता 
खोख्जनरुाई र्वदमनमत भान्न सवकन े
र्वस्तमुनष्ठ आधाय र्वादी ऩऺफाट देखाउन 
सकेको ऩाइदैन, न त सो कामाभा 
प्रमतर्वादीहरुका मफचको मभरेभतो देख्खन े
आधाय नै खरुाउन सकेको अर्वस्था छ। 
प्रस्ततु भदु्दाभा  भ्रष्टाचायजन्म कसूय 

 खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम, दाङ्गरे आह्वान गयेको फोरऩत्र नॊ 
WSSDO/Dang/NCB/Works/11/080/081 Construction of Deep Tube well in Harigaun water supply & 

Sanitation project Dang को ठेक्का मोजनाभा अमनममभतता बएको बने्न सभेत ब्महोयाको आधायभा अनसुन्धान 
प्रायम्ब बएको प्रस्ततु भदु्दाभा मभख्शर सॊरग्न सॊकमरत उजयुी मनर्वदेन, फोरऩत्रका कागजात, रागत अनभुान, 
फोरऩत्र आह्वानको सूचना, फोरऩत्र भूल्माॉकन समभमतको मनणाम, खरयद सम्झौता तथा कामाादेश, कामा सम्ऩन्न 
गने अर्वधी, खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गको याम प्रमतकृमा, खानेऩानी तथा सयसपाई 
मडमबजन कामाारमभा कामायत तत्कारीन कामाारम प्रभखु बोरा प्रसाद थाऩा, तत्कारीन ईख्न्जमनमय फसन्त 
कुभाय दरुार, तत्कारीन रेखाऩार भनोज वर्वष्ट, तत्कारीन सफ-ईख्न्जमनमय नतुन आचामा, भलु्माॉकन समभमतका 
तत्कारीन सदस्म अमधकृत छैटौ भाधर्व प्रसाद मतमभल्सेना, तत्कारीन सफ-ईख्न्जमनमय वर्वनोद फढुाभगय य जम 
कारी मिमरङ्ग कन्सट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर काठभाण्डौको प्रर्वन्ध मनदेशक श्री शेखय शभाा सभेतरे 
गयेको र्वमान  कागज सभेत प्रभाण कागजातहरु हेदाा खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गरे आ.र्व 
2080/081 भा Construction of Deep Tubwell in Harigaun water supply and sanitation project dang 

आमोजना सॉचारनको रामग रु. 30,63,237.75(भ्माट+कख्न्टन्जेन्सी) फयाफयको रागत अनभुान स्र्वीकृत 
गरय खरयद प्रकृमा अगाडी फढाई मभमत 2080/09/20 भा E-Bid  भापा त फोरऩत्र आह्वानको सूचनाको फुॉदा 
नॊ ५ भा फोरऩत्र खरयद गदाा मिमरङ्ग भेमसन बएको स्र्वामभत्र्वऩत्र (प्रऻाऩनऩत्र) ऩेश गनुाऩनेछ बने्न शता तोकेको 
देख्खन्छ। उक्त आमोजना सॊचारन गना तमाय गरयएको Standard Bid Document को Section 3 को 2.10 – 

Other eligibility अन्तगात Bidder should have their own pragyapan patra of drilling machine बनी मोग्मता 
मनधाायण सभेत गयेको देख्खन्छ । सार्वाजमनक मनकाम खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम, दाङ्गभा 
कामायत याष्डसेर्वक वम प्रमतफादीहरूरे मडऩ फोरयङ गने कामाराई वर्वशेष प्रकृमतको कामा जवटर र्वा वर्वशेष 
प्रकृमतको हो बनी कुनै मनणाम नगयी, BID Document को SECTION III Evaluation and Eligibility Criteria 

को 2.10 भा Other Eligibility: Additional requirements भा Bidder should have their own 

pragyapanpatra of drilling machine उल्रेख गयेको, सार्वाजमनक खरयद अनगुभन कामाारमको नभूना  फोरऩत्र 
कागजातको Section III को 2: Eligibility, 2.10: Other Eligibility: Additional Requirements भा 
र्वोरऩत्रदाता सो फोरऩत्रभा बाग मरन मोग्म हनुे/नहनुे सम्फन्धभा सार्वाजमनक मनकामफाट मोग्मताको आधाय 
मनधाायण गदाा गणुस्तय कामभ गना आर्वश्मक आधायहरु तम बएको, प्रमतष्ऩधाा सीमभत नहनु े समुनख्ितता 
गरयएको, फजायभा प्रमतस्ऩधॉ उऩख्स्थमतको रेखाजोखा बएको समुनख्ित गनुाऩनेभा (सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, 
206४ को मनमभ 26 (2(ग)) सो कामाारमफाट सो सम्फन्धी कुनै ऩमन कामा प्रकृमा ऩूया नगयी खानेऩानी 
तथा सयसपाइ मडमबजन कामाारम, दाङरे Deep tubewell मनभााण कामाको रामग मोग्मता मनधाायण फोरऩत्र 
कागजातको Section III को 2: Eligibility, 2.10: Other Eligibility: Additional Requirements भा सीमभत 
फोरऩत्रदाता भात्र सो फोरऩत्रभा बाग मरन मोग्म हनु ेगयी "Bidder should have their own PragyapanPatra 

of Drilling Machine" बने्न मोग्मताको आधाय थऩ गनुा सार्वाजमनक खरयद ऐन, मनमभार्वरीको प्रमतस्ऩधाा सीमभत 
गना नहनु े प्रार्वधान मफऩयीतको कामा बएको देख्खन्छ।फोरऩत्रदाताको मोग्मता मनधाायण गदाा सभेत 
फोरऩत्रदाताको सो सम्फन्धी कामाानबुर्व, भेमसनको उऩरब्धता, दऺ जनशख्क्त सम्फन्धभा मोग्मता मनधाायण 
गनुाऩनेभा मिमरङ्ग भेमसन सम्फन्धी प्रऻाऩन ऩत्र हनुऩुने बनी Single Administrative Document (SAD)  
(प्रशासमनक कागजात) राई मफशेष मोग्मताको आधाय भान्दा प्रमतस्ऩधाा सीमभत हनु गएको देख्खन्छ।जसको 
कायणफाट 2 र्वटा मफडयहरु भात्र प्रमतस्ऩधााभा बाग मरन आएको य सो भा ऩमन बाडाभा भेमसन मरएय मडऩ 



तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (घ) 
फभोख्जभ सजाम गयी सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ 
मफगो रू 11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख 
एघाय हजाय आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) 
असरु उऩय हनु सभेतको भागदार्वी मरई आयोऩ ऩत्र 
दामय बएको देख्खन्छ। 

 खानऩेानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गभा 
कामायत तत्कारीन अमधकृत छैटौ भाधर्व प्रसाद 
मतमभल्सेनाराइ भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा 
१७ फभोख्जभको कसूयभा सोही ऐनको दपा १७ रे 
मनदेश गये फभोख्जभ मफगो रू 11,11,844।29 
(अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय आठसम चर्वामरस 
रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) कामभ गयी सोही ऐन, २०५९ को  
दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (च) तथा भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन सवहत) को दपा 
३ को उऩदपा (१) को देहाम (घ) फभोख्जभ सजाम गयी 
सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ मफगो रू 
11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय 
आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) असरु उऩय हनु 
सभेतको भागदार्वी मरई आयोऩ ऩत्र दामय बएको 
देख्खन्छ।   

 खानऩेानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङ्गभा 
कामायत तत्कारीन रेखाऩार भनोज वर्वष्टराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा १७ फभोख्जभको कसूयभा 
सोही ऐनको दपा १७ रे मनदेश गये फभोख्जभ मफगो रू 
11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय 
आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको  दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (च) 
तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (घ) 
फभोख्जभ सजाम गयी सोही ऐनको दपा १७ फभोख्जभ 
मफगो रू 11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख 
एघाय हजाय आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) 
असरु उऩय हनु सभेत आयोऩ भागदार्वी मरईएको 
देख्खन्छ। 

 जम कारी मिमरङ्गग्स कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर य 
सोका प्रर्वन्ध मनदेशक शेखय शभााराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण 
ऐन, २०५९ को दपा १७ फभोख्जभको कसूयभा सोही 

बएको य त्मसभा मी प्रमतर्वादीहरुको 
सॊरग्नता यहेको बनी ऩवुष्ट हनु े आधाय 
नदेख्खदा प्रमतर्वादीराई आयोऩ दार्वीफाट 
सपाई ऩाउने। 

फोरयङ्गको कामा गछुा बने्न मफडय ददमारो मिमरङ्ग प्रा.री कीमताऩयु-10 रु.18,03,230।4 (अऺयेवऩ अठाय 
राख तीन हजाय दईु सम तीस रुऩैमाॉ चाय ऩैसा भात्र) राई मिमरङ्ग भेमसन प्रऻाऩनऩत्र नबएको बनी 
भूल्माॉकनफाट हटाई रु.29,15,074।6९ (अऺयेवऩ उनाख्न्तस राख ऩन्र हजाय चौहत्तय रुऩैमाॉ उनान्सत्तयी 
ऩैसा) फोरकफोर गने जमकारी मिमरङ्ग कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर नायामणटाय-१३, काठभाण्डौंरे ऩेश 
गयेको कफोर अॊकराई स्र्वीकाय गयेको देख्खन्छ।फोरऩत्रदाताको मोग्मता मनधाायण गना नऩने अर्वस्थाभा ऩमन 

प्रमतस्ऩधााराई सीमभत गने भनसाम य कुनै मनख्ित फोरऩत्रदाताराई भात्र हनु ेगयी फोरऩत्र कागजात तमाय गदाा 
सीमभत फोरऩत्रदाताको भात्र प्रस्तार्व ऩयेको य त्मसभध्मे ऩमन Single Administrative Document (SAD)  
(प्रशासमनक कागजात) राई मफशेष मोग्मताको अमनर्वामा आधाय भानी भूल्माॉकन गदाा ददमारो मिमरङ्ग प्रा.री 
कीमताऩयु य जम कारी मिमरङ्ग कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर नायामणटायको कफोर अॊकको पयक रु. 
11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनान्तीस ऩैसा) नेऩार 
सयकाय एर्वॊ नेऩार सयकायको साफाजमनक सॊस्था खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम दाङराई आमथाक 
हानीनोक्सानी बई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 2059  दपा १७ फभोख्जभको कसयु बएको तथ्म ऩषु्टी बई यहेको 
देख्खॊदा देख्खॊदै सो तथ्म, प्रभाण एर्वॊ कानूनी ब्मर्वस्था सभेतराई अन्मथा ब्मातमा गरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ 
दार्वीफाट सपाई हनु ेठहय गरय बएको पैसरा त्रवुटऩणुा देख्खॊदा फदय मोग्म छ।  

 प्रमतर्वादीहरुरे कसूयभा ईन्काय बई फमान गयेताऩमन खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन कामाारम, दाङ्गरे 
आह्वान गयेको फोरऩत्र नॊ WSSDO/Dang/NCB/Works/11/080/081 Construction of Deep Tube well in 

Harigaun water supply & Sanitation project Dang को ठेक्का मोजनाभा वम प्रमतर्वादीहरुरे खरयद ऩूर्वाको तमायी 
चयणभा: मडऩ फोरयङ गने कामा जवटर य वर्वशेष प्रकृमतको कामा हो बने्न आधाय य कायण खरुाई कामाारमफाट 
कुनै ऩमन मनणाम गयेको नदेख्खएको, के कस्तो शता यातदा प्रमतस्ऩधाा मसमभत हनु सक्छ बने्न कुयाको ऩरु्वाानभुान 
गयेको नदेख्खएको, मोग्मताका आधाय मनधाायण गदाा गणुस्तय कामभ गना आर्वश्मक आधायहरु एर्वॊ प्रमतस्ऩधाा 
सीमभत नहनु े समुनख्ितता गयेको नदेख्खएको देख्खन्छ।मसै गरय फोरऩत्र सम्फन्धी कागजात तमायी 
चयणभा्आमोजना सॊचारनको रामग रु. 30,63,237।75(भ्माट+कख्न्टन्जेन्सी) फयाफयको रागत अनभुान 
स्र्वीकृत गयी खरयद प्रकृमा अगाडी फढाएको देख्खदा मस प्रकायको खरयदका रामग Bidder should Have their 

Own Pragyapanpatra of Drilling Machine बने्न मोग्मता याख्ख शरुु देख्खनै सार्वाजमनक मनकामका याष्डसेर्वकसॉग 
ऩवहरे देख्ख सम्र्वन्ध सम्ऩका  बएको य Drilling Machine आफ्नै बएको रख्ऺत ऩऺराइा ठेक्का ददन ेर्वदमनमतऩूणा 
ऩूर्वामनमोख्जत मोजना अनसुाय फोरऩत्रदाताको शता तोकेको देख्खएको, दईु कयोड बन्दा कभ रागत अनभुान 
बएको कामाभा सार्वाजमनक खरयद ऐन, 2063 को दपा 10 (5) फभोख्जभ मोग्मता मनधाायण गना नऩाईन ेबने्न 
कानूनी व्मर्वस्था वर्वऩयीत जानी फझुी उक्त व्मर्वस्थाको फख्खाराऩभा मफडयको मोग्मता मनधाायण गयेको देख्खएको, 
मोग्मता मनधाायण गदाा Single Administrative Document (Bidder should have their own pragyapanpatra of 

drilling Machine) राई मोग्मताको प्रभखु आधाय फनाई प्रमतस्ऩधााराई सीमभत फनाएको देख्खएको, फोरऩत्रभा 
फोरऩत्रदाता जम कारी मिमरङ्गग्स कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर राई मभल्ने गयी मोग्मताको मनधाायण 
तथा शता याखेको प्रषै्ट देख्खन्छ। फोरऩत्र भूल्माङ्कन चयणभा: प्रमतस्ऩधाा मसमभत हनु्छ बने्न कुया जानी जानी मफड 
डकुभेन्टको SECTION III को 2.10 Other Eligibility अन्तयगत Bidder should Have their Own 

Pragyapanpatra of Drilling Machine  बने्न मोग्मताराई अमनर्वामा शताको रुऩभा याख्खएको, सोही आधायभा जम 
कारी मिमरङ्गग्स कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर.राई सायबतू रुऩभा प्रबार्वग्राही बनी भूल्माॉकन गयेको 
देख्खएको, प्रमतस्ऩमधाहरु सफैरे आफ्ना चासो याख्न े य वर्वयोध गने कुया थाहा जानकायी ऩाइा जानी फझुी 
र्वदमनमतऩूर्वाक वप्र-मफड फैठक याखेको नदेख्खएको, सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ १४७ (७) 
फभोख्जभको अमधकाय प्रमोग गयी भूल्माॉकन गनुाऩनेभा कानून मफऩयीत याख्खएको प्रार्वधान अनसुाय भूल्माङ्कन 
गयेको देख्खन्छ। फोरऩत्र भूल्माङ्कन ऩिातको चयणभा आशमको सूचना प्रदेश टुडे दैमनक ऩमत्रका प्रदेश स्तय 



ऐनको दपा १७रे मनदेश गये फभोख्जभ मफगो रू. 
11,11,844।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय 
आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको दपा 3 को उऩदपा (1) को देहाम  (च) 
तथा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा ३ को उऩदपा (१) को देहाम (घ) 
फभोख्जभ भूर कसूयदायराई हनु े सजामराइा आधायभानी 
सोही ऐनको दपा २२ को प्रमतफन्धात्भक फाक्माॊश 
फभोख्जभ भूर कसूयदायराई सयह सजाम गयी सोही 
ऐनको दपा १७ फभोख्जभ मफगो रू 11,11,84४।29 
(अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय आठसम चर्वामरस 
रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) असरु उऩय हनु सभेतको भागदार्वी 
मरई आयोऩ ऩत्र दामय बएको देख्खन्छ। 

अदारतको पैसरा 
 प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩदार्वीफाट सपाई ददन े ठहय गयी 
बएको पैसरा बएको देख्खन्छ। 

(ख) फगाको ऩमत्रकाभा प्रकाशन गयेको, फोरऩत्र भूल्माॉकनभा प्रबार्वग्राही नदेख्खएको वर्वषमभा सफैबन्दा कभभा 
प्रस्तार्व गने फोरऩत्रदाताराई जानकायी नगयाएको, फोरऩत्रभा दईु र्वटा भध्मे प्रस्तार्वक जम कारी मिमरङ्ग 
कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर. नायामणटाय-13 गोकणेश्वयरे रु. 29,15,074।6९ (अऺयेवऩ उनाख्न्तस 
राख ऩन्र हजाय चौहत्तय रुऩैमाॉ उनान्सत्तयी ऩैसा) प्रस्तार्व गयेको देख्खन्छ।ददमारो मिमरङ्ग प्रा.री कीमताऩयु-
१० काठभाण्डौंरे रु. 18,03,230।04 (अऺयेवऩ अठाय राख तीन हजाय दईु सम तीस रुऩैमाॉ चाय ऩैसा 
भात्र) प्रस्तार्व गयेको देख्खॊदा देख्खॊदै जम कारी मिमरङ्ग कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर नायामणटाय-13 रे 
बन्दा ददमारो मिमरङ्ग प्रा.री कीमताऩयुरे रु. 1१,11,844।2९ (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय आठ सम 
चर्वामरस उन्नमतस ऩैसा) कभभा प्रस्तार्व गयेको य जम कारी मिमरङ्ग कन्स्ट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर सॉग २ 
र्वटा मिमरङ्ग भेमसन आफ्नै स्र्वामभत्र्वभा यहेको बने्न भात्र आधायभा ददमारो मिमरङ्ग प्रा.मर. सॉग एउटा मिमरङ्ग 
भेमसन बाडाभा यहेको बनी उल्रेख गदाा गदै फढी कफोर गने फोरऩत्रदाताराई सायबतू रुऩभा प्रबार्वग्राही बनी 
भूल्माङ्कन गयेको देख्खन्छ। प्रमतर्वादीहरुको ऩूर्वामनमोख्जत मोजना तथा फदमनमतफाट फोरऩत्रभा सूचनाभा मिमरङ्ग 
भेमसन बएको स्र्वामभत्र्वऩत्र (प्रऻाऩनऩत्र) ऩेश गनुाऩनेछ बने्न ब्मर्वस्था सूचनाभा सभार्वशे गयेको य सोही अनसुाय 
प्रमतस्ऩधाा मसमभत गरय भलु्माॊकन गदाा नेऩार सयकायको  रु.1१,11,844।2९ (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय 
हजाय आठ सम चर्वामरस रुऩैमाॉ उन्नमतस ऩैसा) वहनामभना हामननोक्सानी बएको तथ्म स्थावऩत बई यहेको 
देख्खॊदा देख्खॊदै सो तथ्म प्रभाणको सकु्ष्भ वर्वश्लषेण नगरय, प्रमतर्वादीहरुको कामातत्र्वफाट नै फदमनमततत्र्व ऩवहचान 
हनुे सर्वोच्र्व अदारत फरेुवटन, फषा १८ अॊक १५ भॊमसय २०६६, ऩणुाांङ्क ४१७ ऩषृ्ठ १९ साजान ऩाण्डे वर्वरुद्ध 
नेऩार सयकाय बएको भदु्दाभा प्रमतऩाददत मसद्धान्त सभेतको वर्वऩरयत गई प्रमतर्वादीको फदमनमतऩणुा कामातत्र्व य 
सोफाट प्रभाख्णत बई यहेको भनसाम तत्र्वको वर्वर्वचेना नगरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीफाट सपाइ हनु ेठहय 
गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुा देख्खॊदा फदयमोग्म छ।  

 सार्वाजमनक खरयद ऐन, 2063 को दपा 10(5) र्वभोख्जभ मोग्मता आर्वश्मक ऩने बनी सार्वाजमनक मनकामफाट 
मनख्ित गरयएका मनभााण कामाभा फाहेक दईु कयोड रुऩैमा सम्भको रागत अनभुान बन्दा कभ रागत अनभुान 
बएको मनभााण कामाको खरयदभा मोग्मता मनधाायण गरयन े छैन बने्न काननुी व्मर्वस्था यहेको देख्खन्छ। वम 
प्रमतर्वादीहरुरे उक्त कानूनी व्मर्वस्था अनसुायउक्त खरयद कामाभा मोग्मता मनधाायण आर्वश्मक ऩने बनी 
सार्वाजमनक मनकामफाट मनख्ित गरय मनणाम गयेको देख्खॊदैन।उक्त कानूनी ब्मर्वस्थाको प्रमतकूर वम प्रमतर्वादीहरुरे 
Deep tubewell मनभााण कामाको रामग मोग्मता मनधाायण फोरऩत्र कागजातको Section III को 2: Eligibility, 

2.10: Other Eligibility: Additional Requirements भा सीमभत फोरऩत्रदाता भात्र सो फोरऩत्रभा बाग मरन 
मोग्म हनु ेगयी "Bidder should have their own PragyapanPatra of Drilling Machine" बने्न मोग्मता याख्ख 
मभरेभतोभा फदमनमतऩफुाक रु. 18,03,230।04 (अऺयेवऩ अठाय राख तीन हजाय दईु सम तीस रुऩैमाॉ 
चाय ऩैसा भात्र) कफोर गने प्रस्तार्वदाता ददमारो मिमरङ्ग प्रा.री कीमताऩयु-१० काठभाण्डौंराई भलु्माॊकनको 
चयण भै असपर फनाई सो बन्दा रु. 1१,11,844।2९ (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय आठ सम 
चर्वामरस उन्नमतस फढी अथाात  रु. 29,15,074।6९ (अऺयेवऩ उनाख्न्तस राख ऩन्र हजाय चौहत्तय रुऩैमाॉ 
उनान्सत्तयी ऩैसा) कफोर गने प्रस्तार्वदाता जम कारी मिमरङ्ग कन्स्ट्रक्सन  एण्ड सप्रामसा प्रा.मर नायामणटाय-
13 राई सायबतू रुऩभा प्रबार्वग्राही बनी भूल्माङ्कन गयी सम्झौता गने कामा स्र्वमॊभा फदमनमतऩणुा देख्खॊदा देख्खॊदै 
सो तथ्मराई नजयअन्दाज गरय प्रमतर्वादीहरुराई सपाई हनु ेठहय गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुा देख्खॊदा फदय 
बागी छ।  

 , मडऩ ट्यफुेर (Deep Tubewell) मनभााण कामाभा वर्वशेषत् ऩानीको स्रोतको गवहयाइ ऩवहचान, बगूबॉम अर्वस्था 
वर्वश्लषेण, उऩमकु्त स्थान छनोट, तथा Drilling Rig Machine जस्ता वर्वशेष उऩकयण य दऺ प्रावर्वमधकको 
आर्वश्मकता ऩने हुॉदा मस्तो कामाराई वर्वशेष ऻान, प्रवर्वमध य अनबुर्व आर्वश्मक ऩने शे्रणीभा यात न सवकन्छ। 
सम्फख्न्धत सार्वाजमनक मनकामरे र्वस्तगुत आधायभा मनणाम गयेको अर्वस्थाभा मडऩ फोरयङ कामाराई “वर्वशेष 



प्रकृमतको कामा” भान्न सवकने हनु्छ तय, खानेऩानी तथा सयसपाइ मडमबजन कामाारम, दाङरे फोरऩत्र कागजातभा 
“Bidder should have their own Pragyapan Patra of Drilling Machine” बनी अमतरयक्त मोग्मता मनधाायण गने 
कामारे प्रमतस्ऩधाा सीमभत हनु सक्छ। फोरऩत्र कागजातभा तोवकएको त्मस्तो मोग्मता र्वस्तगुत, उख्चत य 
प्रमतस्ऩधााभैत्री हनुऩुछा।मस सन्दबाभा, मिमरङ भेमसन स्र्वामभत्र्वभै हनुऩुने (own Pragyapan Patra) बने्न सतारे 
फजायभा यहेका सम्बावर्वत प्रमतस्ऩधॉहरूराई सीमभत गने जोख्खभ देख्खन्छ, वकनवक मस्ता उऩकयण बाडा, मरज 
र्वा अन्म व्मर्वसावमक भाध्मभफाट ऩमन उऩरब्ध हनु सक्ने अर्वस्था हनु्छ। मस्तो अर्वस्थाभा स्र्वामभत्र्व अमनर्वामा 
गने सतारे सभान अर्वसयको मसद्धान्त य प्रमतस्ऩधाा प्रर्वद्धान गने सार्वाजमनक खरयद ऐन तथा मनमभार्वरीको 
भभासॉग भेर नखान ेदेख्खन्छ बमन सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा कामाटोरीरे ऩेश गयेको यामफाट  प्रमतर्वादीहरुको 
फदमनमतऩणुा कामा ऩवुष्ट बई यहेको अफस्थाभा उक्त मफऻको यामराई प्रभाणभा ग्रहण नगरय प्रमतर्वादीहरुराई 
सपाई हनु ेठहय गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुा देख्खॊदा फदय बागी छ।   

 सार्वाजमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा १० रे भूरत् फोरऩत्रदाता र्वा प्रस्तार्वदातारे खरयद सम्झौता प्राप्त 
गना मनख्ित मोग्मता ऩूया गयेको हनुऩुने बनी व्मर्वस्था गयी सोको उऩदपा (१) को देहाम (क) भा 
फोरऩत्रदातारे फोरऩत्र सम्फन्धी कागजातभा उख्ल्रख्खत मोग्मताका आधाय र्वा खरयदको रामग ऩूर्वा मोग्मता 
मनधाायणको कायफाही चराइएकोभा ऩूर्वा मोग्मता सम्फन्धी कागजातभा उख्ल्रख्खत मोग्मताका आधाय य देहाम 
(ख) भा प्रस्तार्वदातारे प्रस्तार्व सम्फन्धी कागजातभा उख्ल्रख्खत मोग्मताका आधाय बने्न कानूनी ब्मर्वस्था गयेको 
देख्खन्छ। सोही दपा १० को उऩदपा (५) रे मस दपाभा अन्मत्र जनुसकैु कुया रेख्खएको बए ताऩमन 
मोग्मता आर्वश्मक ऩने बनी सार्वाजमनक मनकामफाट मनख्ित गरयएका मनभााण कामाभा फाहेक दईु कयोड 
रुऩैमासम्भको रागत अनभुान बन्दा कभ रागत अनभुान बएको मनभााण कामा खरयदभा मोग्मता मनधाायण गरयन े
छैन बने्न व्मर्वस्था गयेको देख्खन्छ। सोही दपा १० को उऩदपा (२) भा उऩदपा (१) फभोख्जभ फोरऩत्र 
सम्र्वन्धी कागजात र्वा प्रस्तार्व सम्फन्धी कागजातभा मोग्मताका आधाय उल्रेख गदाा ऩेशागत य प्रावर्वमधक 
मोग्मता, उऩकयणको उऩरब्धता, वर्वगतको कामा सम्ऩादन, वर्वक्रीऩमछको सेर्वाको व्मर्वस्था, जगेडा ऩाटाऩूजााको 
उऩरब्धता, कानूनी सऺभता, वर्वत्तीम स्रोत य अर्वस्था, ऩेशागत कसूय गये फाऩतको सजाम य मस्तै अन्म 
आधायहरु उल्रेख गना सवकनेछ बनी व्मर्वस्था गयेको देख्खन्छ। उख्ल्रख्खत कानूनी व्मर्वस्थारे प्रस्ततु भदु्दासॉग 
सम्फख्न्धत आमोजनाका रामग सम्फख्न्धत सार्वाजमनक मनकाम अथाात ् श्री खानेऩानी तथा सयसपाई मडमबजन 
कामाारम, दाङ्गरे फोरऩत्र आह्वान गदाा मोग्मता मनधाायण गना सक्ने देख्खन्छ बनी मफशेष अदारतरे उऩदपा 
(५) को कानूनी व्मर्वस्थाराई गौण याखी उऩदपा २ राई आधाय मरइ गयेको पैसरा त्रटुीऩणुा देख्खन्छ। 
उऩदपा (५) रे मस दपाभा अन्मत्र जनुसकैु कुया रेख्खएको बए ताऩमन...बन्नारे त्मस उऩदपाराई 
प्रमतफन्धात्भक र्वाक्माॊश (Proviso Clause) को व्मफस्था याखेको देख्खन्छ।उक्त उऩदपा (५) राई उऩदपा 
(१) देख्ख (४) को काननुी व्मर्वस्थाहरुराई हेदै गदाा उऩदपा ५ को काननुी व्मर्वस्थाराई प्रमतस्थाऩन गना 
मभल्ने होइन बन्न अथा हो।प्रस्ततु भदु्दाभा यहेको आमोजनाको कुर रागत अनभुान 
रु.30,63,237।75(भ्माट कख्न्टन्जेन्सी सवहत) यहेको जनु आमोजना उऩदपा (५) भा तोवकएको दईु 
कयोड रुऩैमाॉ बन्दा कभ रागत अनभुान बएको आमोजना यहेको छ।मस्ता आमोजनाको रामग मनभााण कामा 
खरयदभा मोग्मता मनधाायण गरयने छैन बने्न स्ऩष्ट काननुी व्मर्वस्था यहेको देख्खदा खानेऩानी तथा सयसपाइ 
मडमबजन कामाारम, दाङरे उक्त मोजनाको फोरऩत्र कागजातभा “Bidder should have their own Pragyapan 

Patra of Drilling Machine” बनी अमतरयक्त मोग्मता मनधाायण गने कामारे प्रमतस्ऩधाा सीमभत तथ्मराई अनदेखा 
गरय प्रमतर्वादीहरुराई सपाई हनु ेठहय गरय बएको पैसरा काननु व्मातमा सम्फन्धी मसद्धान्तको योहभा त्रवुटऩणुा 
देख्खॊदा फदय मोग्म छ।   

 प्रस्ततु भदु्दाको अनसुन्धानको क्रभभा मभमत 2082/06/28 गते याम ऩेश गने सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा 
कामाटोरी सदस्म सीता शभाा ऩौडेररे अदारतभा फकऩत्र गदाा सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को 



मनमभ २६(१)(च) अनसुाय फोरऩत्रदातारे उऩकयण आफ्नै स्र्वामभत्र्वभा नबए ऩमन बाडा, मरज र्वा अन्म 
भाध्मभफाट उऩरब्ध गयाउन सक्ने व्मर्वस्था स्ऩष्ट यहेको, “आफ्नै प्रऻाऩनऩत्र बएको मिमरङ भेमसन अमनर्वामा” 

बने्न शता याख्न ुकानूनवर्वऩयीत बई प्रमतस्ऩधाा सीमभत गने उदे्दश्ममकु्त देख्खएको, य फोरऩत्र सूचना तथा मफड 
डकुभेन्ट नै कानूनी व्मर्वस्थाको प्रमतकूर तमाय गरयएको बने्न सभेत फेहोया उल्रेख गयेको देख्खन्छ। सोही  
सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा कामाटोरीका ऩद्म कुभाय भैनारीरे अदारतभा फकऩत्र गदाा गरत भाऩदण्ड 
(Criteria) याख्खएको कायण भूल्माङ्कन प्रवक्रमा नै त्रवुटऩूणा बएको, वर्वशेष गयी, मिमरङ भेमसनको प्रऻाऩनऩत्र 
भाग्न ुकामाको गणुस्तय र्वा प्रवर्वमधसॉग प्रत्मऺ सम्फख्न्धत नबएको, “वर्वशेष प्रकृमत” को नाभभा याख्खएको शता 
प्रावर्वमधक रूऩभा उख्चत नबएको य सो कामार्वाट प्रमतस्ऩधाा सॊकुख्चत गयेको बने्न सभेत ब्महोया उल्रेख गयेको 
देख्खन्छ। सोही  सार्वाजमनक खरयद ऩयाभशा कामाटोरीका ख्शरा बण्डायीरे य प्रदीऩभख्ण मनयौरारे फकऩत्र गदाा 
सार्वाजमनक खरयद मनमभार्वरी, २०६४ को मनमभ २६(४) अनसुाय “वर्वशेष र्वा जवटर प्रकृमतको काभ” को 
ऩरयबाषा सीमभत य स्ऩष्ट यहेको फताउनबुएको छ (जस्तै: ऩरु, सरुुङ, वर्वद्यतु गहृ आदद)। मडऩ फोरयङ्ग कामाराई 
मस्तो वर्वशेष प्रकृमतको रूऩभा भान्न सम्फख्न्धत सार्वाजमनक मनकामफाट औऩचारयक मनणाम हनुऩुनेभा त्मस्तो 
मनणाम नबएको य उक्त कामाराई “वर्वशेष प्रकृमत” बनी कडाइका शता याख्न ुउख्चत नबएको बमन अनसुन्धानको 
क्रभभा ऩेश बएको यामराई सभथान हनुे गरय फकऩत्र गरय ददएको हुॉदा उक्त फकऩत्रहरुराई प्रभाण ऐन, 
२०३१ को दपा १८ फभोख्जभ प्रभाणभा ग्रहण गयी प्रमतर्वादीराई आयोऩ दाफी फभोख्जभ सजाम गनुा ऩनेभा 
सपाई हनु ेगरय बएको पैसरा त्रटुीऩनुा देख्खॊदा फदय बागी छ।   

 अत् उऩयोक्त उल्रेख्खत आधाय कायणहरु, कानूनी ब्मर्वस्था एर्वॊ नख्जय मसन्द्धात सभेतका आधायफाट 
प्रमतर्वादीहरु उऩयको आयोऩ दार्वी ऩवुष्ट बई यहेको अर्वस्थाभा सो प्रभाणराई नजयअन्दाज गरय प्रमतर्वादीहरु 
बोरा प्रसाद थाऩा, फसन्त कुभाय दरुार, नतुन आचामा, भनोज वर्वष्ट, भाधर्व प्रसाद मतमभल्सेनाराई तथा जमकारी 
मिमरङ्गग्स कन्सट्रक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.री तथा उक्त प्रा.मरको प्रर्वन्ध मनदेशक शेखय शभााराई आयोऩ 
दार्वीफाट सपाई हनुे ठहय गरय बएको शरुु वर्वशेष अदारतको पैसरा फदय गरय मनज प्रमतर्वादीहरुराई 
आयोऩऩत्र दार्वी फभोख्जभ सजाम गयी मफगो रू 11,11,84४।29 (अऺयेवऩ एघाय राख एघाय हजाय 
आठसम चर्वामरस रूऩैमा उनन्तीस ऩैसा) असरु उऩय गरय ऩाउन सम्भामनत अदारतसभऺ सादय अनयुोध 
गरयन्छ। 

 


