
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 208३/0५/२६ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी  वर्वशेष अदारतको पैसरा य 

आधाय (पैसरा मभमत  

उख्लरख्ित आधाय मरई वर्वशेष अदारत काठभाण्डौफाट बएको पैसरा देहामका आधाय, 
कायणहरुफाट फदय बागी छ. 

1  नयदेर्व 
योकामा, 
रृदमनायामण 
साह, जनक 
फढुा, 
जमफहादयु 
ठकुलरा, 
उषाकुभायी 
मसॊह, देर्वयाज 
यार्वत, 
नायामणी 
ठकुलरा, 
रुऩा योकामा, 
अशोक 
योकामा, ऩमृथ 
ठकुलरा, 
दत्तफहादयु 
फढुा, कवर्वता 
फढुा 
(ठकुलरा), 
दगुाादेर्वी 
राभा, 
धनफहादयु 
काभी य 
दशान एण्ड 
ददग्दशान 
सप्रामसा 
भदु्दा (०८१-

सार्वाजमनक 
सम्ऩख्त्त 
हामननोक्सानी 
गयी भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

क. प्रमतर्वादीहरू अन्नऩूणा 
भाध्मामभक वर्वद्यारम सभॉ 
डोलऩाका तत्कारीन सहामक 
ख्शऺक ह्रदमनायामण साह, 

जमफहादयु ठकुलरा य 
देर्वयाज यार्वतराई  भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, 2059 को 
दपा 17 फभोख्जभको 
कसूयभा  वर्वगो 
रु.२९,६0,692।55 
(उनान्तीस राि साठी हजाय 
छ सम फमानब्फे रुऩैमाॉ 
ऩचऩन्न ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको दपा 17 रे 
मनददाष्ट गयेफभोख्जभ सोही 
ऐनको दपा 3 को उऩदपा 
(1) को देहाम (छ) तथा 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 
२०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा 3 को 
उऩदपा (1) को देहाम (ङ) 
फभोख्जभ कैद सजाम गरय 
साथै सोही ऐनको दपा 3 
को उऩदपा (1) फभोख्जभ 
मफगो फभोख्जभको जरयर्वाना 
सजाम हनु य सोही ऐनको 
दपा 17 फभोख्जभ 
हामननोक्सानी ऩरु् माएको मफगो 

अदारतको पैसरा् 
प्रमतर्वादीहरु नयदेर्व योकामा, 
रृदमनायामण साह, जनक फढुा, 
जमफहादयु ठकुलरा, उषाकुभायी 
मसॊह, देर्वयाज यार्वत, नायामणी 
ठकुलरा, रुऩा योकामा, अशोक 
योकामा, ऩमृथ ठकुलरा, 
दत्तफहादयु फढुा, कवर्वता फढुा 
(ठकुलरा), दगुाादेर्वी राभा, 
धनफहादयु काभी य दशान एण्ड 
ददग्दशान सप्रामसारे आयोवऩत 
कसूयर्वाट सपाई हनुे ठहय गरय 
पैसरा बएको छ। 

 

वर्वशेष अदारतरे पैसरा गदाा 
मरएका आधायहरु: 
क.िरयद कामाराई प्रबार्वकायी 

रुऩभा सम्ऩन्न गनाको रामग 
सार्वाख्जनक मनकामरे प्रचमरत 
कानूनको प्रमतकूर नहनुे गयी 
आर्वश्मक शता यािी र्वोरऩत्र 
सम्फन्धी Document तमाय 
गने तथा फोरऩत्र सूचना 
प्रकाख्शत गने य सोराई सभेत 
आधाय भानी फोरऩत्र 
भूलमाङ्कन गने कुयाराई 
अस्र्वाबावर्वक भान्न मभलने 
अर्वस्था देख्िॉएन। 

क. ख्जलरा डोलऩा, भडु्केचरुा गाउॉऩामरकाका अध्मऺ दत्त फहादयु शाही, प्रभिु प्रशासकीम 
अमधकृत मतथायाज भहताया य र्वडा नॊ. ७ ख्स्थत अन्नऩुु्णा भाध्ममभक वर्वद्यारमका 
प्रधानाध्माऩक नयदेर्व योकामा सभेतरे अन्नऩूणा भाध्ममभक वर्वद्यारमको Retaining Wall 

Construction को ठेक् का गाउॉऩामरकाका अध्मऺको रीमीभती एर्वॊ सोही वर्वद्यारमका 
ख्शख्ऺका उषा कुभायी मसॊहको नाभभा यहेको दशान एण्ड ददग्दशान मनभााण सेर्वाराई 
फोरऩत्र ऩायी सार्वाजमनक िरयद ऐन, मनमभार्वरी वर्वऩयीत कामा गयेको बन्ने सभेत 
व्महोयाको उजयुीको आधायभा अनसुन्धान प्रायम्ब बएको प्रस्ततु भदु्दाभा रीमी अन् नऩूणा 
भाध्ममभक वर्वद्यारम भडु्केचरुा, डोलऩाफाट प्राप्त ऩत्र, अनसुन्धानका क्रभभा गरयएको 
नाऩजाॉच य प्रावर्वमधक वपलड प्रमतरे्वदन, सॊरग्न भचुलुका, शॊवकतहरुको फमान, नेऩार प्रहयी 
केन्रीम वर्वमधवर्वऻान प्रमोगशाराको ऩयीऺण रयऩोटा तथा याविम वर्वमधवर्वऻान प्रमोगशाराको 
ऩयीऺण प्रमतरे्वदन सभेतका प्रभाण कागजातहरुको आधायभा ख्जलरा डोलऩा भडु्केचरुा 
गाउॉऩामरका र्वडा नॊ. 7, सभॉ ख्स्थत अन्नऩूणा भाध्ममभक वर्वद्यारमभा वर्वद्यारमको भेख्शनयी 
य आय.मस.मस. र्वार मनभााण (Retaining Wall Construction) को रागी रु 
99,99,278.27।– को रागत अनभुान ख्स्र्वकृत बएको देख्िन्छ। उक्त मोजनाको 
रागी मभमत 2079।10।19 भा आह्वान बएको फोरऩत्र फोरऩत्र नॊ ASS/NCB/W079-

80/01 को BIDDING DOCUMENT भा SECTION-II,  Bid Data Sheet को ITB 11.1 (i) भा 
The Bidder shall submit with its bid the following additional documents बनी देहामका  
कागजातहरु आफश्मक यहने ब्महोया उलरेि गयेको देख्िन्छ।  

a. Valid   Registration certificates 
b. Local agent certificates 
c. PAN/VAT registration certificates 
d. Power of attorney 
e. Bossiness Registration certificates 
f. Tax clearance certificates/Tax return submission evidence/evidence of 

time 
g. Site visit certificate from employer. 

     तय उक्त मोजनाको रागी नमाॉ ऩमत्रका याविम दैमनक ऩमत्रकाभा 
Notice No. ASS/NCB/W/079-080/01 भापा त Description and Location of Work भा 
Annapurna Secondary School Retaining Construction Work, Estimated Amount 

(NRs) भा रु.84,73,964.48।- भ्माट फाहेक  य  PS रगाएत वर्वमबन्न 10 र्वटा शता 



CR-०१३५ 
) पैसरा 
मभमत: 
२०८२।११
।२७) 

भामथ उख्लरख्ित प्रमतर्वादीहरु 
जना 3(तीन) फाट असूर 
उऩय हनु भागदार्वी मरएको। 

ि. प्रमतर्वादीहरू जनक फढुा य 
नयदेर्व योकामाराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, 2059 को 
दपा 17 फभोख्जभको 
कसूयभा वर्वगो 
रु.२९,६0,692।55 
(उनन्तीस राि साठी हजाय 
छ सम फमानब्फे रुऩैमाॉ य 
ऩचऩन्न ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको दपा 17 रे 
मनददाष्ट गयेफभोख्जभ सोही 
ऐनको दपा 3 को उऩदपा 
(1) को देहाम (छ) तथा 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९(ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा 3 को 
उऩदपा (1) को देहाम (ङ) 
फभोख्जभ कैद सजाम हनु 
साथै सोही ऐनको दपा 3 
को उऩदपा (1) फभोख्जभ 
मफगो फभोख्जभको जरयर्वाना 
सजाम हनु य सोही ऐनको 
दपा 17 फभोख्जभ 
हामननोक्सानी ऩरु् माएको मफगो 
सभेत असूर उऩय हनु य 
मनज प्रमतर्वादीहरु द्वमराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

2059 को दपा 9 य दपा 

 ि.दशान एण्ड ददगदशान 
सप्रामसाराई ठेक्का ददन े
उद्देश्मरे Site Visit को 
प्रार्वधान ऩमछ थऩ गरयएको 
बन्ने अर्वस्था सभेत 
नदेख्िएको।  

ग. Site Visit Certificate ऩेश 
गयेको दशान एण्ड ददगदशान 
सप्रामसाको फोरऩत्र स्र्वीकृत 
गयी ठेक् का सॊझौता गयेको 
कामाराई अन्मथा भान् न मभलन े
देख्िॉदैन।  

घ.फोरऩत्र Documents 

फभोख्जभको शता नै ऩूया 
नबएका फोरऩत्रदातारे शता 
ऩयुा गयेका र्वोरऩत्रदातारे 
कफोर गयेको अॊक मफचको 
पयक यकभराई वर्वद्यारमको 
वहनामभना बएको यकभको 
सॊऻा ददई उक्त यकभराई 
वर्वगो कामभ गयी 
प्रमतर्वादीहरुराई भ्रष्टाचायजन्म 
अऩयामधक दावमत्र्व फहन 
गयाउन मभलने देख्िॉदैन। 

ङ.प्रमतर्वादी उषाकुभायी मसॊहरे 
व्मार्वसाम गने अनभुमत सभेत 
मरई मनभााण कामाको ठेक् का 
मरएको कामाराई अनामधकाय 
रुऩभा र्वा स्र्वाथा फाख्झने गयी 
र्वा ऩदीम हैमसमतको दरुुऩमोग 
गयी ठेक् का मरएको भान् न 

तथा आर्वश्मक कागजात य प्रवक्रमाहरु सवहत फोरऩत्र आब्हानको सूचना प्रकाख्शत 
गयेको, तय site visit certificate from employer को सम्र्वन्धभा केही उलरेि नगयेको 
देख्िन्छ। उक्त मोजनाको रागी एख्शमन मफलडसा सभेत ८ र्वटा employer हरुको 
फोरऩत्र ऩेश बएकोभा मभमत 2079/12/12 गते उक्त वर्वद्यारमका प्रधानाध्माऩक 
प्रमतर्वादी नयदेर्व योकामाको सॊमोजकत्र्वभा फोरऩत्र भूलमाङ्कन समभमतका ऩदामधकायीहरु 
मनज नयदेर्व योकामा, हृ्रदम नायामण साह, जम फहादयु ठकुलरा,  जनक फढुा, देफयाज 
यार्वत य फभ फहादयु फढुा समभमरत फैठकरे उऩयोक्त पभाहरुभध्मे फोरऩत्र दाता दशान 
एण्ड ददग्दशान सप्रामसारे कफोर अॊक रु. ८९,८५,४५४.९।- भ्माट सवहत ऩेश गयेको 
फोरऩत्रराई सायबतु रुऩभा प्रबार्वकायी यहेको ठहय गदै सम्झौताको रामग मसपारयस गने 
बनी मनणाम गयेको देख्िन्छ। साथै उक्त वर्वद्यारमका प्रधानाध्माऩक नयदेर्व योकामाको 
सॊमोजकत्र्वभा फोरऩत्र भूलमाङ्कन समभमतरे मभमत 2079/12/12 भा भात्र भूलमाङ्कन 
गयेको देख्िन्छ। आठ र्वटा कम्ऩमनहरु भध्मे सफै बन्दा कभ यकभ कफोर ऩेश गने 
क्रभश: ऩवहरो भहाताया मनभााण सेर्वा, दोस्रो दद आइ कोय कन्रक्सन, तेस्रो भष्टा बर्वानी 
मनभााण सेर्वा, चौथो दशान एण्ड ददगदशान सप्रामसा, ऩाॉचौ एख्शमन वर्वलडसा, छैठौ सटृी 
मनभााण सेर्वा, सातौ जगदलुरा कन्सरक्सन एण्ड सप्रामसा प्रा.मर. य आठौ स्थानभा 
मसरयजन कन्रक्सन यहेकोभा उक्त  चौथो स्थानभा यहेको दशान एण्ड ददगदशान सप्रामसा, 
कम्ऩनीको भात्र Site visit बएकोरे फोर कफोर अॊक भ्माट सवहत रु. 
८९,८५,४५४.९।- र्वभोख्जभ ठेक् का ददन वर्वमबन्न ९ शताहरु सवहत अन्नऩूणा भा.वर्व. 
भडु्केचरुा डोलऩाको तपा फाट प्रधानाध्माऩक नयदेर्व योकामा य ठेकेदायको तपा फाट दशान 
एण्ड ददग्दशान सप्रामसाका प्रोप्राइटय उषा कुभायी मसॊह मफच मभमत 2079/12/27 गते 
सम्झौता गयेको देख्िन्छ। अन्नऩणुा भा.वर्व. रे  मभमत 2080/03/05 गते उताय गयेको 
नाऩी वकताफ अनसुाय ठेकेदाय कम्ऩनी रीमी दशान एण्ड ददग्दशान मनभााण सेर्वारे कुर 
जम्भा भूलम अमबर्ववृि कय (vat) सवहत रु. 89,76,818.82।- फयाफयको काभ 
सम्ऩन्न बएको बनी नाऩी वकताफभा प्रावर्वमधक सवहतरे उताय गये अनसुाय मोजना मनयीऺण 
तथा अनगुभन सॊमोजक जनक फढुा, ऐ.ऐ. र्वडाका र्वडा अध्मऺ दत्त फहादयु फढुा, 
ईख्न्जमनमय देर्वयाज यार्वत सभेतरे मभमत 2080/03/08 गते मनयीऺण तथा अनगुभन 
गयी काभ सभाप्त बएको बनी प्रमतरे्वदन ऩेस गयेको सोही अनसुाय ऐ.ऐ. र्वडाका र्वडा 
अध्मऺ दत्त फहादयु फढुारे मभमत 2080/03/11 गते अन्नऩणुा भाध्ममभक वर्वद्यारमराई 
यकभ बकु्तानीका रामग मसपारयस गयेको देख्िन्छ। मसै गयी अन्नऩणुा भाध्ममभक 
वर्वद्यारमका प्रधानाध्माऩक नयदेर्व योकामारे मभमत 2080/03/11 गते भडु्केचरुा 
गाउॉऩामरकाराई सम्झौता अनसुायको मनभााण मोजना सम्ऩन्न बएकोरे यकभ बकु्तानी 



११ र्वभोख्जभ सजाम हनु 
सभेत भागदार्वी मरईएको। 

ग. प्रमतर्वादीहरू दत्त फहादयु 
फढुा, दगुाा देर्वी राभा, अशोक 
योकामा, कमफता फढुा 
(ठकुलरा), रूऩा योकामा, ऩमृथ 
ठकुलरा, धन फहादयु काभी 
य नायामणी ठकुलराराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

2059 को दपा 17 
र्वभोख्जभको कसूयभा मफगो 
रु.२९,६0,692।55 
(उनन्तीस राि साठी हजाय 
छ सम फमानब्फे रुऩैमाॉ य 
ऩचऩन्न ऩैसा) कामभ गयी 
सोही ऐनको दपा 17 रे 
मनददाष्ट गयेफभोख्जभ मनज 
प्रमतर्वादीहरूराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा 3 को उऩदपा (1) 
को देहाम (छ) तथा 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

2059 (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा 3 को 
उऩदपा (1) को देहाम (ङ) 
फभोख्जभ कैद सजाम हनु 
साथै सोही ऐनको दपा 3 
को उऩदपा (1) फभोख्जभ 
मफगो फभोख्जभको जरयर्वाना 
सजाम हनु य सोही ऐनको 
दपा 17 फभोख्जभ 

मभलने अर्वस्था देख्िएन। 

च.अन्म फोरऩत्रदातारे आपूरे 
ठेक् का ऩाउन ु ऩने बनी उजयु 
फाजयु गयेको अर्वस्था ऩमन 
नदेख्िएको सभेतको अर्वस्था 
हुॉदा प्रमतर्वादीहरूरे नेऩार 
सयकाय तथा वर्वद्यारमराई 
हानीनोक्सानी ऩरु् माउन े तथा 
दशान एण्ड ददग्दशान 
सप्रामासराई ठेक् का ददन े
फदमनमतरे काभ गयेको बन् न े
ऩवुष्ट हनु सकेको देख्िएन। 

 

गरयददन मसपारयस गयेको य सोही मभमतभा अन्नऩणुा भाध्ममभक वर्वद्यारमका रे नै आ.र्व. 
2079/080 भा अन्नऩणुा भाध्ममभक वर्वद्यारमको ऩिाार मनभााण गनाका रामग मभमत 
2079/10/19 भा  फोरऩत्र आव्हान बए अनसुाय रीमी दशान एण्ड ददग्दशान 
सप्रामसारे भ्माट फाहेक रु. 79,44,087.45।- को  मफर अनसुायको यकभको 5% 
धयौटी फाऩतको जम्भा रु. 3,97,204.37।-, अमिभ आमकय 1.5% फाऩतको जम्भा 
रु. 1,19,161.31।- गयी  कुर भ्माट यकभ रु. 10,32,731.36 को 70% 
यकभ रु. 7,22,911.36।- य 30% फाऩतको यकभ रु. 3,09,819.41।- गयी 
जम्भा कय रु. 8,26,185.09।- कटाई फाॉवक रु. 81,50,633.73।- रीमी दशान 
एण्ड ददग्दशान मनभााण सेर्वाराई बकु्तानी गनुा ऩनेभा फजेट मनकासा कभ बएकारे हार 
यकभ रु. 78,40,813.72।- बकु्तानी गना य फाॉवक यकभ रु. 3,09,820.01।- 
मनकासा बए ऩश्चात बकु्तानी गना मसपारयस बएको  वटप्ऩणी य आदेश अनसुाय मभमत 
2080/03/12 गते गोश्वाया बौचय नॊ. 56 फाट रु. 78,40,813.72।- यकभ 
दशान एण्ड ददग्दशान सप्रामसाराई बकु्तानी बएको । फाॉकी यकभ रु. 7,38,800।- 
मभमत 2080/04/18 गते गोश्वाया बौचय नॊ. 7 फाट बकु्तानी बई धयौटी य भ्माट 
यकभ सवहत कुर जम्भा रु. 89,76,818.09।– (उनान्नब्फे राि छमहत्तय हजाय आठ 
सम अठाय रुऩैमाॉ य नौ ऩैसा ) बकु्तानी बएको देख्िदा प्रमतर्वादी नयदेर्व योकामा सभेतरे 
उक्त वर्वद्यारमको Retaining Wall Construction मनभााणको रामग फोरऩत्र तमाय गदाा 
तथा भूलमाङ्कन गदाा प्रमतस्ऩधााराई सीमभत गनाको रामग प्रमतर्वादी उषा कुभायी मसॊहसॉग 
वर्वद्यारम व्मर्वस्थाऩन समभमतका ऩदामधकायी सभेतरे मभरोभतो गयी वर्वद्यारम व्मर्वस्थाऩन 
समभमतफाट स्थरगत प्रमतरे्वदनराई अमनर्वामा शता भान्ने मनणाम यख्जष्टयभा आपूिसुी थऩघट 
गयी मनणाम सच्माई केयभेट गयी वर्वद्यारम व्मर्वस्थाऩन समभमतको मनणाम तमाय गयी उक्त 
मनभााण कामाको रामग रु.49,83,394।90 (अऺयेवऩ उनन्चास राि मत्रमासी हजाय 
तीसम चौयनब्फे रूऩैमा नब्फे ऩैसा) कफोर अॊक गयेको भहताया मनभााण सेर्वाराई स्थरगत 
मनयीऺण नगयेको बनी अस्र्वीकृत गयी चौथो नॊ. को कभ कफोर अॊक भ्माट फाहेक 
रु.79,51,729।85 (अऺयेवऩ उनासी राि एकाउन्न हजाय सातसम उनन्तीस रुऩैमा 
ऩचासी ऩैसा) कफोर गयेको दशान एण्ड ददग्दशान मनभााण सेर्वाराई आपूिशुी छनौट गयी 
रू.२९,६८,३३४।९५ (अऺयेवऩ उनन्तीस राि अठसठ्ठी हजाय तीन सम चौतीस रुऩैमा 
ऩन्चानब्फे ऩैसा) को फढी कफोर गने फोरऩत्र दाताको फोरऩत्रराई फदमनमत ऩरु्वाक 
स्र्वीकृमत गरय सॊझौता गयेको देख्िन्छ। वम प्रमतर्वादीहरुरे सो मोजना सम्ऩन्न बएको बमन 
दशान एण्ड ददग्दशान सप्रामसाराई रु.79,44,087।45 (अऺयेवऩ उनासी राि 
चर्वारीस हजाय सतासी रुऩैमा ऩैतारीस ऩैसा) बकु्तानी ददएको देख्िदा सो आधायभा कामभ 



हामननोक्सानी ऩरु् माएको मफगो 
भामथ उख्लरख्ित 
प्रमतर्वादीहरुफाट असूर उऩय 
हनु य प्रमतर्वादीहरु दत्त 
फहादयु फढुा, दगुाा देर्वी राभा, 
अशोक योकामा, कमफता फढुा 
(ठकुलरा), रूऩा योकामा, ऩमृथ 
ठकुलरा, धन फहादयु काभी 
य नायामणी ठकुलराराई 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

2059 को दपा 9 य दपा 
११ फभोख्जभ सजाम हनु 
सभेतको  भागदार्वी 
मरइएको। 

घ. प्रमतर्वादीहरू दशान एण्ड 
ददग्दशान सप्रामसा य सोको 
प्रोप्राईटय सभेत यहेकी उषा 
कुभायी मसॊहराई मफगो 
रु.२९,६0,692।55 
(उनन्तीस राि साठी हजाय 
छ सम फमानब्फे रुऩैमाॉ 
ऩचऩन्न ऩैसा) कामभ गयी 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा 17 
फभोख्जभको कसयुभा सोही 
ऐनको दपा 22 को 
प्रमतफाधात्भक र्वाक्माॊश 
फभोख्जभ भमतमाय तपा  सोही 
ऐनको दपा १७ रे मनदेश 
गयेफभोख्जभ सोही ऐनको 
दपा 3 को उऩदपा (१) 

बएको वर्वगो रु.२९,६0,692।55 (उनन्तीस राि साठी हजाय छ सम फमानब्फे रुऩैमाॉ 
य ऩचऩन्न ऩैसा) फयाफयको यकभ नेऩार सयकाय तथा अन्नऩूणा भाध्ममभक वर्वद्यारमराई 
हामननोक्सानी बएको तथ्म देख्िदा देख्िदै सो तथ्म एर्वभ मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुको 
वर्वरे्वचना नगरय प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वीर्वाट सपाई हनुे ठहय गरय बएको पैसरा 
त्रटुीऩणुा देख्िदा फदय बागी छ। 

ि. सार्वाजमनक िरयदकानूनका मसद्दान्तभा Principal of free and fair Competition एउटा 
भहत्त्र्वऩूणा मसद्दान्त हो। सार्वाजमनक िरयद ऐन, २०६३ को प्रस्तार्वनाभा िरयद प्रवक्रमाभा 
प्रमतस्ऩधाा, स्र्वच्छता, ईभान्दायीता, जर्वापदेहीता य वर्वश्वसमनमता प्रर्विान गने उद्देश्म 
यािेको छ।सार्वाजमनक िरयद ऐन, २०६३ को दपा १३ रे फोरऩत्र आह्वान गनुाअख्घ 
फोरऩत्र सम्फन्धी कागजात तमाय गनुाऩने य स्थरगत मनयीऺण गनुाऩने बए सोसम्फन्धी 
जानकायी त्मसभै उलरेि गनुाऩने व्मर्वस्था गयेको छ।मसको अथा फोरऩत्र िोरेऩमछ र्वा 
प्रमतस्ऩधााको चयणभा प्ररे्वश गरयसकेऩमछ कुनै फोरऩत्रदाताराई राब ऩगु्ने गयी मोग्मता र्वा 
भूलमाङ्कनको आधाय ऩरयर्वतान गना मभलने होइन। प्रस्ततु भदु्दाभा Site Visit सम्फन्धी शताको 
उत्ऩख्त्त, त्मसको मनणाम यख्जष्टयभा बएको थऩघट, त्मसऩमछको Bid Document भा सभारे्वश 
गयेको य त्मसैराई आधाय फनाई अन्म फोरऩत्रदाताराई अमोग्म फनाइएको 
देख्िन्छ।अन्नऩणुा भाध्मामभक वर्वद्यारमको रै्वठकरे गयेको मनणामभा स्थरगत अनगुभनको 
आधायभा गरयनेछ बन्ने वर्वर्वाददत हस्ताऺयहरू अन्म हस्ताऺयबन्दा पयक भसीफाट बएको, 
अन्म हस्ताऺय रेख्िसकेऩमछ भात्र थवऩएको अर्वस्था देख्िएको बन्ने सभेतको याविम वर्वमध 
वर्वऻान प्रमोगशाराको ऩयीऺण प्रमतरे्वदनफाट देख्िएको हुॉदा मनज प्रमतर्वादीहरु जनक फढुा 
य नयदेर्व योकामा, दत्त फहादयु फढुा, दगुाा देर्वी राभा, अशोक योकामा, कमफता फढुा 
(ठकुलरा), रूऩा योकामा, ऩमृथ ठकुलरा, धन फहादयु काभी य नायामणी ठकुलरारे भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, 2059 को दपा 9 य दपा ११ र्वभोख्जभको कसूय गयेको उक्त प्रमतरे्वदनरे 
ऩवुष्ट गरय यािेको अर्वस्थाभा सो प्रमतरे्वदनराई प्रभाणभा नमरई दशान एण्ड ददगदशान 
सप्रामसाराई ठेक्का ददने उद्देश्मरे Site Visit को प्रार्वधान ऩमछ थऩ गरयएको बन्ने अर्वस्था 
सभेत नदेख्िएको बन्ने आधाय मरई प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा 
प्रभाण भूलमाॊकन य कानूनी योहभा त्रवुटऩूणा यहेको छ। 

ग. वर्वशेष अदारतरे Site Visit को शताराई "बौगोमरक वर्वकटता" को कायणरे याख्िएको 
बनी स्र्वीकाय गयेको छ। तय, Bid Document को ITB 7.2 भा Site Visit "advised to 

visit and examine" बनी सलराह (Advisory) का रूऩभा याख्िएको मथमो, अमनर्वामा शताका 
रूऩभा होइन तय वर्वद्यारम व्मर्वस्थाऩन समभमतको मनणामभा ऩमछ गैयकानूनी रूऩभा थऩ 
गयी मसराई अमनर्वामा शता फनाइएको मथमो।िरयद प्रवक्रमाभा Site Visit एउटा Condition 



को देहाम (छ) तथा 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ (ऩवहरो सॊशोधन 
सवहत) को दपा 3 को 
उऩदपा (१) को देहाम (ङ) 
फभोख्जभको मफगो 
रु.२९,६0,692।55 
(उनन्तीस राि साठी हजाय 
छ सम फमानब्फे रुऩैमाॉ 
ऩचऩन्न ऩैसा) कामभ गरय 
मफगो फभोख्जभ जरयर्वाना गयी 
हामननोक्सानी ऩरु् माएको 
उख्लरख्ित मफगो सोही ऐनको 
दपा १७ फभोख्जभ असूर 
उऩय हनु य मनज प्रमतर्वादी 
उषा कुभायी मसॊहरे भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा १४ फभोख्जभको सजाम 
हनु भागदार्वी मरइएको।   

 
 

हनुसक्छ। तय प्रस्ततु भदु्दाभा  डोलऩा ख्जलराको भडु्केचरुा गा.ऩा. ख्स्थत अन्नऩूणा 
भाध्मामभक वर्वद्यारमको Retaining Wall Construction कामाक्रभभा Site Visit राई र्वोरऩत्र 
भूलमाॊकनको भतुम भाऩदण्ड तम गयी ख्जलरा फावहयको अन्म प्रमतस्ऩधॉ र्वोरऩत्रदाताहरुरे 
सहाबागी हनु नऩाउने गयी प्रमतस्ऩधाा सॊकुचन गयी केर्वर मसमभत र्वोरऩत्रदाताराई 
अनकुुर हनुे गयी भाऩदण्ड तम गने कामा गयेको छ।Site Visit शताराई अमनर्वामा भाऩदण्ड 
फनाउॉदा सार्वाजमनक िरयद ऐन, २०६३ को प्रार्वधानको गम्बीय उलरॊघन बएको तथ्मराई 
वर्वशेष अदारतरे फेर्वास्ता गयेको छ।सार्वाजामनक िरयद मनमभार्वरीको मनमभ 26 
उऩमनमभ (4) भा ऐ. मनमभार्वरीको मनमभ 26 को उऩमनमभ (१) भा जनुसकैु कुया 
रेख्िएको बए ताऩमन दईु कयोड रुऩैमाॉ सम्भको रागत अनभुान बएको वर्वद्यतु गहृ, 

टर्वााइन, ऩरु, येरभागा, यज्जभुागा, केर्वरकाय भागा, फहतुरे बर्वन र्वा सडकभागा जस्ता जवटर 
र्वा वर्वशेष प्रकृमतका सॊयचना रगामत सम्फख्न्धत सार्वाजमनक मनकामफाट तोवकएको अन्म 
सॊयचनाको मनभााण कामाको रामग सार्वाजमनक िरयद ऐन, 2063 को दपा 10 को 
उऩदपा (5) फभोख्जभ मोग्मता मनधाायण गनुा ऩनेछ बन्ने व्मर्वस्था यहेको छ।उक्त कानूनी 
प्रर्वधान वर्वऩयीत िरयद कामाराई मसमभत गना उद्देश्मरे वर्वद्यारम व्मर्वस्थाऩन समभमतको 
मनणामभा सभेत केयभेट गयी थऩ गयी Site Visit को शताराई अमनर्वामा भानी Site Visit 

Certificate ऩेश नगयेको कायण देिाई सफैबन्दा न्मून अङ्क फोर कफोर गने कम्ऩनी/पभा 
भहाताया मनभााण सेर्वाराई  प्रमतस्ऩधाार्वाट हटाई चौथो अॊक फोर कफोर गने दशान एण्ड 
ददग्दशान सप्रामसाराई प्रबार्विाही ठहय गरय बएको भलुमाॊकन समभमतको मनणाम नै 
फदमनमतऩणुा यहेको तथ्म स्थावऩत बएको अर्वस्था देख्िदा देख्िदै सो प्रभाणको भलुमाॊकन 
नगरय बएको पैसरा त्रटुीऩणुा देख्िदा फदय बागी छ। 

घ. सार्वाजमनक िरयद ऐन, २०६३ को दपा १३ भा सार्वाजमनक मनकामरे फोरऩत्र आह्रान 
गनुा अख्घ फोरऩत्र सम्फन्धी कागजात तमाय गनुाऩने व्मर्वस्था गयेको ऐजन ऐनको दपा 
(२) को उऩदपा (१) भा फोरऩत्र सम्फन्धी कागजातभा देहामका कुयाहरू उलरेि 
गनुाऩनेछ बनी  ऐजन ऐनको दपा (२) (त) भा स्र्वाथा फाख्झने (कख्न्परक्ट अप 
ईन्रेस्ट) बएभा फोरऩत्र उऩय कायर्वाही नहनुे र्वा जारसाजी र्वा भ्रष्टाचाय गयेभा हनुे 
कानूनी कायर्वाही सम्फन्धी जानकायी सोही ऐनको दपा २४ भा उलरेि गदै ठेक्का 
प्रवक्रमाभा फोरऩत्रदाताहरु मफच आऩसभा मभरोभतो गयी दाख्िरा बएका फोरऩत्र उऩय 
कायर्वाही नहनुे य सोही ऐनको दपा २६ को उऩदपा (६) भा अन्मत्र जनुसकैु कुया 
रेख्िएको बए ताऩमन कुनै फोरऩत्रदातारे आऩसभा मभरोभतो गयी फोरऩत्र दाख्िरा गयेको 
प्रभाख्णत बएभा त्मस्तो फोरऩत्रहरू यद्द हनुेछ बन्न े व्मर्वस्था यहेको देख्िन्छ। सफैबन्दा 
भहत्र्वऩूणा तथ्म Site Visit प्रभाणऩत्र ऩेश गने एकभात्र पभा नै वर्वद्यारमकी ख्शख्ऺका 



प्रमतफादी भध्मेकी उषा कुभायी मसॊहको पभा यहेको तथ्म वर्वर्वादयवहत छ य वर्वशेष 
अदारतरे ऩमन मस तथ्मराई स्ऩष्ट रूऩभा स्र्वीकाय गयेको छ।मस्तो अर्वस्थाभा सम्फख्न्धत 
वर्वद्यारमफाट मनख्स्कएको ठेक्काभा सोही वर्वद्यारमकी ख्शख्ऺकाको पभा सहबागी हनु,ु सो 
पभारे Site Visit Certificate प्राप्त गनुा, अन्म फोरऩत्रदातारे सो प्रभाणऩत्र ऩेश गना 
नसक्न,ु अन्म फोरऩत्रदाताराई अमोग्म फनाइन ुय अन्तत् सोही पभाराई ठेक्का प्रदान हनु ु
मी सफै घटनाराई केर्वर छुट्टाछुटै्ट रै्वध कामाका रूऩभा हेना मभलदैन।मसफाट वहतको द्वन्द्व, 

ऩूर्वाअनकूुरता, प्रवक्रमाको दरुुऩमोग तथा मभरेभतोको ऩरयख्स्थमतजन्म प्रभाण उत्ऩन्न बएको 
तपा  वर्वरे्वचना नै नगयी प्रमतर्वादी उषाकुभायी मसॊहरे अनामधकाय रुऩभा र्वा स्र्वाथा फाख्झन े
गयी र्वा ऩदीम हैमसमतको दरुुऩमोग गयी ठेक् का मरएको भान् न नमभलने बमन प्रमतर्वादी 
उषाकुभायी मसॊहराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा र्वदयबागी छ। 

ङ. प्रमतर्वादी उषाकुभायी मसॊहरे आपूरे वर्वद्यारमकै ख्शख्ऺका हुॉदाहुॉदै आफ्नै पभाफाट उक्त 
ठेक्काभा फोरऩत्र ऩेश गयेको स्र्वीकाय गयेकी देख्िन्छ। उनरे उक्त पभा आफ्नै बएको य 
वर्वद्यारमफाट व्मर्वसाम सञ्चारनको अनभुमत मरएको बनी र्वमान गयेको देख्िन्छ। साथै 
मनभााण कामाका भाऩदण्ड मनधाायणरगामत कामा इख्न्जमनमय देर्वयाज यार्वतराई ख्जम्भा 
ददएको फमानसभेत गयेको देख्िन्छ।मसयी अमबमोजनरे प्रस्ततु गयेको भूर घटनाक्रभको 
भहत्र्वऩूणा अॊश स्र्वमॊ प्रमतर्वादीको फमानफाट सभमथात बएको अर्वस्थाभा त्मसराई केर्वर 
“कानूनी अनभुमत बएको” बन्न ेआधायभा मनष्प्प्रबार्वी गनुा उख्चत नहनु।े ख्शऺा मनमभार्वरी, 
२०५९ को मनमभ १३३(१)(ज) रे ख्शऺकराई आफ्नो ऩठनऩाठनभा असय नऩने 
गयी व्मर्वसाम गना अनभुमत ददएको हो, तय आपू कामायत यहेको वर्वद्यारमको ठेक्का मरन 
अनभुमत ददएको होइन।सार्वाजमनक िरयद ऐन, २०६३ को दपा ६२(३) रे स्र्वाथा फाख्झन े
अर्वस्थाभा िरयद प्रवक्रमाभा सॊरग्न हनु नऩाउन े व्मर्वस्था गयेको छ। उषाकुभायी 
मसॊह सोही वर्वद्यारमकी ख्शख्ऺका बएकोरे उहाॉको स्र्वाथा सोही वर्वद्यारमको ठेक्का प्रवक्रमासॉग 
प्रत्मऺ रूऩभा स्र्वाथा फाख्झएको छ। उक्त कुया वर्वशेष अदारतको पैसराको प्रकयण 
नॊ.४७ सभेतभा स्र्वीकाय गयेको देख्िॉदा सोही आधायभा सभेत प्रमतर्वादी उषाकुभायी 
मसॊहराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रटुीऩूणादेख्िदा फदय बागी छ। 

च. स्र्वाथा र्वाख्झने बएको फोरऩत्रराई रयत नऩगुेको फोरऩत्र भामन फोरऩत्र यि गनुा ऩनेभा 
नगयेको जवटर र्वा वर्वशेऩ प्रकृमतका सॊयचना ऩमन नबएको साभान्म िेर भैदानको टेर्वा 
ऩिाार मनभााण कामाभा BID Document को ITB ७.२ भा प्रष्ट रुऩभा सलराहका रुऩभा 
उलरेि बएको व्मर्वस्थाराई अमनर्वामा भूलमाॊकनको आधाय फनाई दोहोयो भाऩदण्ड फनाई 
अन्म सफै फोरऩत्रराई अमोग्म कामभ गयी भूलमाॊकन गयी प्रमतस्ऩधााराई मसमभत गयेको 
देख्िन्छ बन्ने सभेत व्महोयाको याम सार्वाजमनक िरयद ऩयाभशा कामाटोरीरे याम ददएको 



देख्िन्छ उक्त यामराई प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा २३ फभोख्जभ प्रभाणभा मरन ुऩनेभा 
नमरई प्रमतफादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा त्रवुटऩूणा यहेको छ। 

छ. प्रस्ततु भदु्दाभा वर्वद्यारम व्मर्वस्थाऩन समभमतको मनणामभा "स्थरगत अनगुभनको आधायभा 
भूलमाङ्कन गरयनेछ" बन्न े व्महोया थवऩएको तथ्मराई याविम वर्वमध वर्वऻान प्रमोगशाराको 
ऩयीऺण प्रमतरे्वदनरे ऩवुष्ट गयेको  बए ताऩमन सो तथ्मराई गम्बीयताऩूर्वाक नमरई उक्त 
पैसरा गयेको देख्िन्छ।याविम वर्वमध वर्वऻान प्रमोगशाराको ऩयीऺण प्रमतरे्वदनरे स्ऩष्ट 
रूऩभा देिाएको छ: वर्व- १ को रेिाईसॉग न- १ को रेिाइको मबन्नता ऩाइन्छ, वर्व-१ 
को हस्ताऺयहरू न-१ को हस्ताऺयहरूका तरुनाभा मबन्न भसीफाट रेख्िएका छन। त्मसै 
गयी वर्व-१ को हस्ताऺयहरू न-१ को अन्म हस्ताऺयहरू रेख्िसकेऩमछ ऩमछ भात्र 
रेख्िएको अर्वस्था यहेको य वर्व-१ को हस्ताऺय सॉगै तलरो एक हयपभा सावर्वकभा "ऩनुश्च 
गत र्वषाकै कन्सलयान्ट (आटापूर इख्न्जमनमरयङ्ग) राई काभ गना मनयन्तयता ददइन े
छ" बन्न ेहयप कागज टाॉसी छोवऩएको अर्वस्था छ बन्न ेयाविम वर्वमध वर्वऻान प्रमोगशाराको 
ऩयीऺण प्रमतरे्वदन यहेको छ। उक्त प्रमतरे्वदन अत्मन्त भहत्र्वऩूणा प्रभाण हो।याविम वर्वमध 
वर्वऻान प्रमोगशाराको ऩयीऺणभा वर्वर्वाददत हस्ताऺयहरू अन्म हस्ताऺयबन्दा पयक 
भसीफाट बएको, अन्म हस्ताऺय रेख्िसकेऩमछ भात्र थवऩएको अर्वस्था देख्िएको तथा 
वर्वर्वाददत रेिाइको तर सावर्वकभा यहेको रेिाइ छोवऩएको अर्वस्था ऩाइएको उलरेि 
छ। मी तथ्महरूरे मनणामभा ऩमछ थऩघट गयी केयभेट गरयएको स्ऩष्ट ऩवुष्ट गयेको 
अर्वस्थाभा उक्त प्रमतरे्वदनराई प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा २३ फभोख्जभ प्रभाणभा मरन ु
ऩनेभा सो ऩरयऺण प्रमतरे्वदनराई प्रभाणभा नमरई प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको 
पैसरा प्रभाण भूलमाॊकनको योहभा त्रवुटऩूणा छ। मसै सन्दबाभा सर्वोच्च अदारतफाट 
ने.का.ऩ. २०७० मन.नॊ ९००१ भा “मरित ऩयीऺण रै्वऻामनक कामा हो। वर्वऻानरे 
वर्वकमसत गयेका नमाॉ नमाॉ प्रवर्वमध य मतनफाट मनस्कन ेमनष्प्कषारे न्माम सम्ऩादनराई सघाउ 
ऩरु् माइयहेका हनु्छनु्। त्मस्ता मनष्प्कषाराई अकायण अदारतरे इन्काय गना नसक्ने।साथै 
वर्वशेष अध्ममन, तामरभ य अनबुर्वद्वाया मरित ऩयीऺणभा दऺता हामसर गयेका वर्वशेषऻ न 
र्वादीका साऺी हनुु् न प्रमतर्वादीका साऺी हनुु्। मी स्र्वतन्त्र वर्वषम वर्वऻहरूको याम न्माम 
सम्ऩादनकै सहजताको रामग हो। वर्वशेषऻको याम अन्म प्रभाणफाट सभमथात नबएभा र्वा 
वर्वशेषऻको दऺताभा प्रश्न उठी सो सत्म बएभा र्वा वर्वशेषऻको मनष्प्ऩऺताभा सन्देह उत्ऩन्न 
बई सो स्थावऩत बएभा य मतनराई वर्वश्वास नगने भनामसफ आधाय बएभा फाहेक 
वर्वशेषऻको यामराई सीधै अस्र्वीकाय गना नसवकने।” बन्ने प्रमतऩाददत मसिन्त सभेतको 
आधायभा उक्त पैसरा त्रवुटऩूणा हुॉदा फदयबागी छ। फदय गयी ऩाउॉ। 

अत् भामथ वर्वरे्वख्चत आधाय, कायण य मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुफाट, प्रमतर्वादीहरु 



नयदेर्व योकामा, रृदमनायामण साह, जनक फढुा, जमफहादयु ठकुलरा, उषाकुभायी मसॊह, 
देर्वयाज यार्वत, नायामणी ठकुलरा, रुऩा योकामा, अशोक योकामा, ऩमृथ ठकुलरा, 
दत्तफहादयु फढुा, कवर्वता फढुा (ठकुलरा), दगुाादेर्वी राभा, धनफहादयु काभी य दशान एण्ड 
ददग्दशान सप्रामसाराई आयोऩ भागदार्वीफाट सपाई ददने गयी वर्वशेष अदारत, 
काठभाण्डौर्वाट बएको पैसरा त्रवुटऩणुा देख्िदा उक्त पैसरा र्वदय गयी प्रमतफादीहरुराई 
आयोऩ दार्वी फभोख्जभ सजाम गरय ऩाउॉन सम्भामनत अदारत सभऺ सादय अनयुोध छ। 

 


