
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 208३/०५/२५ गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण: 
मस.नॊ. प्रमतर्वादी भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा 

वर्वशेष अदारतको पैसरा 
वर्वशेष अदारतको पैसराका 
आधाय 

आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयार्वदेन गरयएका आधायहरु 

१ डा. अजुनुप्रसाद 
साऩकोटा, 
याधाकृष्ण 
शे्रष्ठ, याजेश्वय 
यॊ ख्जतकाय, 
यवर्वकुभाय 
भहतो, याजेश्वय 
कभरी, नेत्र 
नयमसॊह काकी, 
नर्वयाज शे्रष्ठ 
य जनभखु्ि 
हेल्थ 
इन्टयप्राइजेज  

भदु्दा नॊ. ०८२-
CR-०0४० 

 
पैसरा मभमत् 
२०८२।१२।
१५ 

सार्वजुमनक सम्ऩख्ि 
वहनामभना गयी 
भ्रष्टाचाय गयेको। 
 
 

क. स्र्वास््म 
आऩूमत ु व्मर्वस्थाऩन केन्र 
हेटौँडाका तत्कारीन 
मनमभि मनदेशक 
डा.अजुनुप्रसाद  
साऩकोटा,  तत्कारीन 
रेखा अमधकृत (भूल्माङ्कन 
समभमतका सदस्म) 
याधाकृष्ण शे्रष्ठ, तत्कारीन 
फामोभेमडकर इख्न्जमनमय 
(भूल्माङ्कन समभमतका 
सदस्म) याजेश्वय कभरी, 
येविजेयेटय टेख्ननख्शमन 
(भूल्माङ्कन समभमतका 
सदस्म) यवर्वकुभाय भहतो, 
पाभेसी सऩुयबाइजय 
(भूल्माङ्कन समभमतका 
सदस्म) याजेश्वय 
यॊ ख्जतकायय प्रदेश रेखा 
मनमन्त्रक कामाुरम, 

फागभती प्रदेश हेटौंडाका 
तत्कारीन रेखा अमधकृत 
८ औॊ तह (भूल्माङ्कन 
समभमतका  सदस्म) 
नेत्रनयमसॊह काकीराई  
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 

२०५९ को दपा १७ रे 
मनदेश गये फभोख्जभ सोही 
ऐनको दपा 3 को 
उऩदपा (१) को देहाम 
(ङ) य (छ) फभोख्जभको 
कसूयभा वर्वगो 
रू.31,17,089।- 
कामभ गयी सोही ऐनको 
दपा 3 को उऩदपा 

क.  फोरऩत्र 
भलु्माकॊ नको मनणमु उऩय 
ख्चि नफझेुभा ख्चि नफझु्न े
ऩऺरे सो मनणमु उऩय 
सार्वजुमनक खरयद ऐन, 

२०६३ को दपा 47 
फभोख्जभ सार्वजुमनक 
मनकामका प्रभखु सभऺ 
मनर्वदेन ददन े तथा सोही 
ऐनको दपा 49 फभोख्जभ 
सार्वजुमनक खरयद 
ऩनुयार्वरोकन समभमत सभऺ 
मनर्वदेन ददन सननेभा सो 
फभोख्जभ सम्फख्न्धत 
फोरऩत्रदातारे उजयुी 
मनर्वदेन ददएको अर्वस्था 
नदेख्खएको। 

ख. केर्वर भूल्म 
अन्तयको आधायभा भात्र 
फदमनमत र्वा मभरेभतो बमो 
बनी आशॊकाको आधायभा 
ददइएको उजयुीको 
आधायभा भात्र भ्रष्टाचाय 
जस्तो गम्बीय अऩयाधभा 
प्रमतर्वादीहरूराई शॊकाको 
बयभा सजाम गनु ु न्माम य 
काननुको योहभा उख्चत हनु े
नदेख्खएको। 

ग. प्रविमाभा सॊरग्न 
प्रमतर्वादीहरूराई सपर 
फोरऩत्रदातासॉग अनखु्चत 
रेनदेन र्वा मभरेभतो गयी 
मनणमु गरयएको मथमो बनी 
फदमनमत ऩवुष्ट हनु ेफस्तमुनष्ठ 
प्रभाण ऩेश हनु सकेको 

क. स्र्वास््म आऩूमत ु व्मर्वस्थाऩन केन्र, हेटौंडाद्वाया आ.र्व 2078।79 भा फजेट उऩशीषकु नॊ. 35000019 अन्तगतु स्र्वास््म सॊस्थाहरूभा 
कोमबड १९ वर्वरुद्ध आर्वश्मक व्मख्िगत सयुऺा साभाग्रीहरूको व्मर्वस्थाऩन (स्र्वास््म साभाग्री) को रामग वर्वमनमोख्जत बएको 
रु.2,00,00,000।-(अऺयेऩी दईु कयोड) फजेटफाट खरयद प्रविमा अगामड फढाउन स्र्वास््म आऩूमत ुव्मर्वस्थाऩन केन्र हेटौँडाद्वाया भूल्माकॊ न 
समभमत गठन गयेको मनणमु नै नबएको अर्वस्थाभा फोरऩत्र भलु्माॊकन समभमतभा (डा. अजुनु प्रसाद साऩकोटा: अध्मऺ, याधाकृष्ण शे्रष्ठ: सदस्म, 

याजेश्वय यॊ ख्जतकाय: सख्चफ, येर्वती थाऩा: आभख्न्त्रत सदस्म, यर्वीकुभाय भहतो: आभख्न्त्रत सदस्म, याजेश्वय कभरी: सदस्म फामोभेमडकर ईख्न्जमनमय, 

नेत्र नय मसॊह काकी, रेखा अमधकृत, प्रदेश रेखा मनमन्त्रक कामाुरम:आभख्न्त्रत सदस्म) सॊरग्न यही फोरऩत्र नॊ. HLMC/G/SC-२/२०७८/७९ 
सॊग सम्फख्न्धत स्र्वास््म साभाग्री आऩूमतु ठेक्काको फोरऩत्र भूल्माङ्कन सम्र्वन्धी मनणमु गये गयाएको देख्खदा उि गठन बएको भलु्माॊकन 
समभमतको रै्वधामनकताभा नै प्रश्न उठेको देख्खन्छ। उि समभमतफाट सार्वजुमनक खरयद अनगुभन कामाुरमरे जायी गयेको Standard Bid Document 

को Section IV, Table of Forms अन्तगतु Manufacturer’s Authorization Letter को आधायभा मभमत २०७८।१०।२९ को भूल्माङ्कन समभमतको मनणमुरे 
Janamukti Health Enterprises राई एक भात्र सपर फोरऩत्रदाता भानी मभमत २०७८।११।०२ सम्झौता गन ु मसपारयस गने मनणमु गयेको 
देख्खन्छ। सार्वजुमनक खरयद ऐन, २०६३ को दपा १० को उऩदपा (६) भा फोरऩत्रदाता र्वा प्रस्तार्वदातारे ऩेश गयेको मोग्मता सम्फन्धी 
वर्वर्वयण त्मगत रूऩभा झटु्टा र्वा सायबतू रूऩभा अऩूयो बएको ऩाइएभा सार्वजुमनक मनकामरे कुनै ऩमन सभमभा त्मस्तो फोरऩत्रदाता र्वा 
प्रस्तार्वदाताराई अमोग्म ठहयाउन सननेछ, तय सानामतना त्रवुट बएको अर्वस्थाभा सम्फख्न्धत फोरऩत्रदाता र्वा प्रस्तार्वदाताफाट सो सम्फन्धी 
जानकायी भाग गयी सच्माउन सवकनछे बने्न कानूनी व्मर्वस्था यहेको देख्खन्छ। सार्वजुमनक खरयद ऐन २०६३ को दपा २३ को उऩदपा (४) 
भा सार्वजुमनक मनकामरे मस दपा फभोख्जभ फोरऩत्रको ऩयीऺण गने मसरमसराभा फोरऩत्रदातासॉग आर्वश्मक जानकायी भाग गन ुसननछे बने्न 
व्मर्वस्था यहेकोरे वम प्रमतर्वादीहरुरे प्रमतस्ऩधा ु मसमभत गने उदे्दश्मरे Manufacturers authorization letter राई Mandatory Condition को शतु फनाई Bid 

Document तमाय गयेको य सोही आधायभा KS INTERNATIONAL, Dispovan Syringe and Medical Devices रे Standard Bid Document को Section V को Schedule 

of Requiremetns अन्तगतु Technical Specification को Table भा स्र्वास््म साभाग्रीको उत्ऩादनकता ु (Manufacturer) को नाभ उल्रेख गयी सम्फख्न्धत 
Certificate हरु सॊरग्न गये ताऩमन सो सम्फन्धभा कुनै जानकायी भाग नगयी अमोग्म ठहय गयी चौथो स्थानभा कभ यकभ कर्वोर गने 
फोरऩत्रदाता Janamukti Health Enterprises सॉग सम्झौता गयेको देख्खदा स्र्वास््म आऩूमतु व्मर्वस्थाऩन केन्र, हेटौंडाभा कामयुत वम याष्डसेर्वक 
प्रमतर्वादीहरु य फोरऩत्रदाता Janamukti Health Enterprises वर्वचभा फदमनमतऩणु ुमभरेभतो यहेको त्म स्थावऩत बएको देख्खन्छ। भलु्माङ्कन समभमतरे 
सपर बएको भामनएको फोरऩत्रदाता Janamukti Health Enterprises रे ऩेश गयेको Manufacturer’s Authorization letter भध्मे Nitril Gloves को रागी Guang 

Dong Andun Guard Protective Supplies Co. Ltd. को Manufacturer’s Authorization letter भा आमधकारयक व्मख्िको नाभ य हस्ताऺय नबएको, Personal protective 

Cover all, Surgical Mask, N95 Mask गयी जम्भा ३ र्वटा साभाग्रीको रामग Hubei Medwear Protective Products Co ltd. रे ऩेश गयेको Manufacturer’s 

Authorization letter भा आमधकारयक व्मख्िको हस्ताऺय नबएको अर्वस्थाभा उि ऩत्रहरुको आमधकारयकता जाॉच य ऩयीऺण नगयी सपर बएको 
बनी आशमको सूचना प्रकाशन गयी एक भात्र Janamukti Health Enterprises राई रख्ऺत गयी सोही फोरऩत्रदाताराई सपर गयाउन ेफदमनमत याखी 
अऩव्मातमा गयी गयाई भनसामऩूर्वकु गरत भूल्माङ्कन प्रमतर्वदेन खडा गयी गयाई सोही भूल्माङ्कन सभेतको आधायभा तर तामरका नॊ. १ 
फभोख्जभको सयकायी सार्वजुमनक सम्ऩख्िको हामननोनसानी तथा दरुुऩमोग गये गयाएको देख्खन्छ।   

तामरका नॊ. १ 
      सयकायी हामननोनसानी बएको यकभ: 

ि. स रागत अनभुान 
रु. 

फोरऩत्रदाता आमथकु प्रस्तार्व ) माट 
सभेत (रु.  

रागत अनभुान 
बन्दा पयक रु . 

कैवपमत 

1.  

1,99,६४,330
।37 

KS 
INTERNATIONAL 

93,26,923।00 

(अङ्क य अऺयभा पयक 
बएकोभा अऺय भा 

1,06,37,40
7।37 
(53.28% 

प्रावर्वमधक प्रस्तार्वको 
भूल्माङ्कनभा 
Manufacturer's 



(1) फभोख्जभ कैद य 
मफगो फभोख्जभ जरयर्वाना 
सजाम गरय सोही ऐनको 
दपा १९ को उऩदपा 
(२) फभोख्जभ सभेत कैद 
य जरयर्वाना सभेतको 
सजाम गरय ऩाउन 
भागदाफी मरई आयोऩ ऩत्र 
दामय बएको देख्खन्छ । 

ख. आऩूमतकुता ु
जनभखु्ि हेल्थ 
ईन्टयप्राईजेज तथा उि 
कम्ऩनीका प्रोऩाईटय 
नर्वयाज शे्रष्ठराई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण ऐन, २०५९ को 
दपा १७ फभोख्जभको 
कसूयभा भमतमाय तपु 
सोही ऐनको दपा २२ 
को प्रमतर्वन्धात्भक 
र्वानमाशॊ फभोख्जभ भतुम 
कसूयदाय सयह सजाम 
गरय ऩाउन सभेतको 
भागदाफी मरइ आयोऩ ऩत्र 
दामय बएको देख्खन्छ। 

प्रमतर्वादीहरू डा. 
अजुनुप्रसाद साऩकोटा, 
याधाकृष्ण शे्रष्ठ, याजेश्वय 
यॊ ख्जतकाय, यवर्वकुभाय 
भहतो, याजेश्वय कभरी, नेत्र 
नयमसॊह काकी, नर्वयाज 
शे्रष्ठ य जनभखु्ि हेल्थ 
इन्टयप्राइजेजरे 
आयोऩदाफीफाट सपाई 
ऩाउने ठहय गयी पैसरा 
बएको देख्खन्छ। 

 

नदेख्खएको। उल्रेख बए अनसुाय) घटी) 
 

Authorization letter ऩेश 
नबएको कायण देखाई 
अनखु्िण ुगये गयाएको। 

२. Janamukti health 

Enterprises 1,24,44,012।00 75,20,318
।37 

(37.66% 
घटी) 
 

फोरऩत्र स्र्वीकृत बई 
सम्झौता बएको। 
Manufacturer's 

Authorization letter भा 
आमधकारयक दस्तखत 
नबएको । 

हामननोनसानी गये गयाएको यकभ 

         (२-1) 
रु.31,17,089।- 
(अऺयेऩी एकतीस राख सत्र हजाय उनान्नब्फ ेरुऩैमाॉ) 

भामथ तामरका नॊ. १ भा वर्वश्लषेण गरयए फभोख्जभ याष्डसेर्वक प्रमतर्वादीहरुरे आपू तथा अन्म प्रमतर्वादीहरुराई गैयकानूनी राब य 
सार्वजुमनक सॊस्थाको सम्ऩख्िको गैयकानूनी हामननोनसानी ऩरु् माउन े फदमनमतरे आफ्नो ऩद ओहोदाको दरुुऩमोग गयी गयाई आफ्नो 
ख्जम्भाभा यहेको सयकायी सार्वजुमनक सम्ऩख्ि याष्डसेर्वक फाहेकका अन्म प्रमतर्वादीसॉगको मभरेभतोभा गरत भूल्माङ्कन प्रमतर्वदेन खडा गयी 
भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा १९ को उऩदपा (२) को कसूय गयी सार्वजुमनक सम्ऩख्ि वहनामभना, हामननोनसानी तथा 
दरुूऩमोग गयी ऐ ऐनको दपा १७ रे मनदेश गये फभोख्जभ सोही ऐनको दपा 3 को उऩदपा (१) को देहाम (ङ) य (छ) फभोख्जभको 
कसूय गयेको त्म स-प्रभाण स्थावऩत बएको अर्वस्थाभा उि प्रभाणहरुको भलु्माॊकन नगरय प्रमतर्वादीहरु भलु्माॊकन समभमतभा यहेका 
प्रमतर्वादीहरु डा.अजुनुप्रसाद  साऩकोटा, याधाकृष्ण शे्रष्ठ,  याजेश्वय कभरी,  यवर्वकुभाय भहतो,  याजेश्वय यॊ ख्जतकाय य नते्रनयमसॊह काकीराई 
आयोऩदार्वीफाट ऩूण ुसपाई हनु ेठहय गयी बएको पैसरा प्रभाण न्मावमक ऩयीऺणको योहफाट त्रटुीऩूण ुयहेकोरे फदयबागी छ। 

ख. आऩूमतुकता ुजनभखु्ि हेल्थ ईन्टयप्राईजेज तथा उि कम्ऩनीका प्रोऩाईटय नर्वयाज शे्रष्ठको हकभा हेदा ुमनज प्रमतर्वादी नर्वयाज शे्रष्ठरे ऩेश 
गयेको Manufactures’ Authorization letter भा बएका साभान्म त्रटुीको सम्फन्धभा याष्डसेर्वक प्रमतर्वादीहरुरे आर्वश्मक जानकायी सभेत भाग 
नगयी नगयाई न्मून यकभ फोर कफोर गने फोरऩत्रदाताहरुराई अनिुीण ु गयी/गयाउन रगाई प्रमतर्वादीहरुको आफ्नो पभ ुजनभखु्ि 
हेल्थ ईन्टयप्राईजेजरे ऩेश गयेको Manufacturer's Authorization letter भा आमधकारयक सही/दस्तखत  नबएको अर्वस्थाभा सभेत आमधकारयकता 
ऩयीऺण वर्वना फोरऩत्रको ऩूणतुा, प्रावर्वमधक तथा आमथकु ऩयीऺणभा उख्िण ुबएको बनी फोरऩत्र भूल्माङ्कन समभमतफाट मनणमु गयेर्वाट 
प्रस्ततु र्वायदातभा याष्डसेर्वक य भामथ उख्ल्रख्खत प्रमतर्वादीहरुसॉग फोरऩत्र भूल्माङ्कनभा फदमनमतऩणु ुमभरेभतो गये गयाएको प्रषै्ट देख्खन्छ। 
मसयी सार्वजुमनक खरयदभा फढी प्रमतस्ऩधा ुगयाइ ुकभ रागतभा गणुस्तयीम र्वस्त ुर्वा सेर्वा खरयद गनुऩुने कानूनको उदे्दश्म वर्वऩयीत मी 
प्रमतर्वादीरे आपु भात्र छनौटभा ऩने गयी य कभ रागतभा सार्वजुमनक मनभाणुको काभ गन ुइच्छुक अन्म प्रमतस्ऩधी फोरऩत्रदाताराइ ुमी 
प्रमतर्वादी सभेतको सॊरग्नताभा गैयकानूनी स्र्वाथ ुएर्वॊ राबका रामग दवुषत भनसाम एर्वॊ मनमोख्जत तर्वयरे प्रमतस्ऩधाफुाट हटाउन रगाई 
मनजरे स्र्वास््म साभाग्री आऩूमतु ठेक्का मरई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को दपा १७ फभोख्जभको कसूयजन्म कामकुो नगद तथा अन्म 
गैयकानूनी राब प्राप्त गने प्रकृतीको भमतमाय बई सोही ऐनको दपा २२ को प्रमतफन्धात्भक र्वानमाॊश फभोख्जभको कसूय गयेको स्थावऩत 
बएको अर्वस्थाभा केर्वर भूल्म अन्तयको आधायभा भात्र फदमनमत र्वा मभरेभतो बमो बनी आशॊका गन ुनमभल्न ेबनी प्रमतर्वादीहरुराई 
आयोऩदार्वी ऩूण ुसपाई हनु ेगयी बएको पैसरा प्रभाण भलु्माॊकनको योहफाट त्रटुीऩूण ुयहेकोरे फदयबागी छ। 

ग. भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन २०५९ को दपा १९ को उऩदपा (२) भा “सयकायी मनकाम र्वा सार्वनजमनक सॊस्थाको काभको मसरमसराभा हनैु 
वर्वषमको अध्ममन र्वा जाॉचफझु गयी  प्रमतर्वदेन ददॉदा फदमनमत ऩूर्वकु बए गयेका कुया रकुाई मछऩाई र्वा नबए नगयेका कुया देखाई 
प्रमतर्वदेन ददएभा त्मस्तो व्मिराई कसूयको भात्रा अनसुाय तीन भवहनादेख्ख एक र्वष ुसम्भ कैद य दश हजाय रुऩैमाॉदेख्ख ऩचास हजाय 
रुऩैमाॉसम्भ जरयर्वाना हनुछे बने्न कानूनी ब्मर्वस्था यहेको देख्खन्छ। प्रस्ततु भदु्दाभा अनसुन्धानको िभभा सॊकमरत स्र्वास््म आऩूमत ु
व्मर्वस्थाऩन केन्र हेटौँडाफाट वर्वमबन्न मभमतको ऩत्रभापुत प्राप्त सम्ऩूण ु कागजातहरु सार्वजुमनक खरयद ऩयाभश ु कामटुोरीको याम, 

शॊवकत/प्रमतर्वादीहरुको फमान रगामतका मभमसर सॊरग्न प्रभाण कागजातहरुको आधायभा वम प्रमतर्वादीहरुरे फोरऩत्र भूल्माङ्कन समभमतको 
ख्जम्भेर्वायीभा यही प्रावर्वमधक ऩऺको भूल्माङ्कनभा फोरऩत्रदाता Janamukti Health Enterprises रे कुर ७ र्वटा भध्मे ३ र्वटा स्र्वास््म 



साभाग्रीहरुको रागी ऩेश गयेको Hubei Medwear Protective Products Co Ltd. को Manufacturer’s Authorization letter भा 
आमधकारयक व्मख्िको हस्ताऺय नबएको अर्वस्थाभा सभेत आमधकारयकता जाॉचको ऩयीऺण सभेत नगयी/नगयाई एक भात्र फोरऩत्रदाता 
Janamukti Health Enterprises राई रख्ऺत गयी सपर फनाई याष्डसेर्वक कभचुायीहरु तथा फोरऩत्रदातासॊगको फदमनमतऩूर्वकु 
मभरेभतोफाट गरत भूल्माङ्कन प्रमतर्वदेन खडा गरय भ्रष्टाचायजन्म कसूय गयेको त्म स्थावऩत बएको देख्खन्छ। मसै सन्दबभुा  सम्भामनत 
सर्वोच्र्व अदारतर्वाट “भ्रष् टाचायजन्म काम ु हनुका रामग आमथकु राब र्वा हामन भात्र ऩमाुप्त आधाय होइन । अर्वाख्छछत वकमसभको 
दोषऩूण ुगमतवर्वमध ऩमन भ्रष् टाचायजन्म कसयुको अको भहत्वपर्वऩूण ुआधाय हो । प्रमतर्वादीको गैयकानूनी य अर्वाख्छछत वकमसभको दोषऩूण ु
गमतवर्वमधफाट कसैको हामन हनुे य कसैरे राब ऩाउन ेअर्वस्था हनु्छ बने सो काम ुऩमन भ्रष् टाचायजन्म कसयुको दामयामबत्र ऩने नै हनु्छ । 
साथै प्रमतर्वादीरे त्मस वकमसभको गैयकानूनी य अर्वाख्छछत वकमसभको गमतवर्वमध केर्वर आमथकु राब हामन ऩरु् माउने भनसामका साथ 
गयेको मथएन बन् ने आधायभा भात्र उि दोषऩूण ुकामफुाट मनजरे उन्भखु्ि ऩाउने अर्वस्था नयहन”े बनी भथयुा ढकार सभेत मफरुद्ध नेऩार 
सयकाय बएको ने.का.ऩ 2075, अॊक11, मन.नॊ. 10142 भदु्दाभा मसद्धान्त प्रमतऩाददत बएको देख्खदा उि नख्जय मसद्धान्त सभेतको 
आधायभा  प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वी फभोख्जभ सजाम गनु ुऩनेभा उि प्रभाणहरुको वर्वर्वचेना नगरय प्रमतर्वादीहरुराई सपाई हनु ेठहय 
गरय बएको पैसरा त्रटुीऩणु ुदेख्खदा र्वदय बागी छ। 

 

अत् भामथ वर्वर्वखे्चत उख्ल्रख्खत आधाय, कायण य मभमसर सॊरग्न प्रभाणहरुफाट प्रमतर्वादीहरु प्रमतर्वादीहरू डा. अजुनुप्रसाद साऩकोटा, 
याधाकृष्ण शे्रष्ठ, याजेश्वय यॊ ख्जतकाय, यवर्वकुभाय भहतो, याजेश्वय कभरी, नेत्र नयमसॊह काकी, नर्वयाज शे्रष्ठ य जनभखु्ि हेल्थ इन्टयप्राइजेजराई 
आयोऩ भागदार्वी फभोख्जभ सजाम गनुऩुनेभा सपाई हनुे ठहय गयी बएको पैसरा त्रवुटऩणु ु देख्खदा उि पैसरा फदय गरय मनज 
प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩ दार्वी फभोख्जभ सजाम गयी ऩाउन सम्भामनत अदारत सभऺ सादय अनयुोध गरयन्छ। 

 
 


