
अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगफाट मभमत 2082/03/27 गते सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएको भदु्दाको वर्वर्वयण:- 
मस.नॊ. प्रमतर्वादीहरु भदु्दा आमोगको भाग दार्वी तथा वर्वशेष 

अदारतको पैसरा 
वर्वशेष अदारतको पैसरा 
य आधाय 

आमोगर्वाट सम्भामनत सर्वोच्च अदारतभा ऩनुयारे्वदन गरयएका आधायहरु 

1  प्रमतर्वादीहरु 
र्वीयेन्र प्रसाद 
साह कान,ु 
सभेन्र प्रसाद 
चौधयी, सयेुश 
कुभाय मादर्व, 
उऩेन्र 
कुशर्वाहा, 
सोनारार 
प्रसाद मादर्व, 
नन्दवकशोय 
साह कान ु य 
गीता कुभायी 
साह भ.ुनॊ 
(०७9-CR-

0164) 
पैसरा मभमत 
२०8१।१।
१७ 

खेर भैदान 
मनभााण 
कामाभा झटु्टा 
वर्वरको 
आधायभा 
बकु्तानी गयी 
भ्रष्टाचाय 
गयेको। 

आमोगको भाग दार्वी 
 तत्कारीन मनमभत्त प्रभखु प्रशासकीम 
अमधकृत र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु रेखा 
अमधकृत सभेन्र प्रसाद चौधयी, इख्न्जमनमय 
सयेुश कुभाय मादर्व य सफ-इख्न्जमनमय 
उऩेन्र कुशर्वाहाका हकभा फढी बकु्तानी 
ददएको यकभ रु.1,00,568।75 राई 
मफगो कामभ गयी भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 
२०५९ को दपा ८ को उऩदपा (१) को 
खण्ड (ङ) को कसयुभा  सो दपा ८ को 
उऩदपा (1) फभोख्जभ सजाम गयी मफगो 
यकभ असरु उऩय हनु। साथै प्रमतर्वादीहरु 
सयेुश कुभाय मादर्व य उऩेन्र कुशर्वाहारे 
गरत नाऩी वकताफ य कामा सम्ऩन्न 
प्रमतर्वदेन तमाय गयी गरत प्रमतर्वदेन ददने 
कामा गयेकोरे भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५  

को दपा 19 को उऩदपा (2) 
फभोख्जभको कसयुभा  सोही दपा 19 को 
उऩदपा (2) र्वभोख्जभ सजाम हनुभागदार्वी 
मरएको अर्वस्था देख्खन्छ। 

  प्रमतर्वादीहरु उऩबोक्ता समभमतका अध्मऺ 
सोनारार प्रसाद मादर्व, सख्चर्व नन्द वकशोय 
साह कान ुय कोषाध्मऺ गीता कुभायी साहरे 
उऩबोक्ता समभमतको खाता सञ् चारन गयेको 
एर्वॊ नगयऩामरकासॉग बएको सम्झौता 
फभोख्जभको सता ऩारना नगयी, रागत 
अनभुान फभोख्जभ गनुाऩने सफै काभहरु 
नगयी कामा सम्ऩन्न बएको बनी सयकायी 
सम्ऩमतभा गैयकाननुी हानी य आपूहरुराई 
राब ऩरु् माउने फदमनमतरे मनभााणस्थरभा 
बए गयेको कामा बन्दा फढी तथा साईटभा 
नगये नगयाएको ऩरयभाणको झटु्टा मफर 
बऩााई फनाई नबए/नगयेको कामा सभेत 
बए गयेको बनी बए गयेको बन्दा फढी 
भूल्माङ्कन गयी गयाई रु.1,00,568।75 

पैसरा् 
प्रमतर्वादीराई सपाई ददन े
गयी बएको पैसरा। 
वर्वशेष अदारतरे पैसरा 
गदाा मरएका आधायहरु: 

 प्रमतर्वादीहरुरे फदमनमत 
याखी प्रमतर्वदेन ददएको बने्न 
अर्वस्था मभमसर सॊरग्न 
प्रभाण कगजर्वाट 
नदेख्खएको। 

 प्रमतर्वादीहरुरे कुनै 
व्मख्क्तराई गैयकाननुी राब 
ऩरु् माउने र्वा सयकायराई 
गैयकाननुी हानी ऩरु् माउन े
काभ गयेको अफस्था ऩवुष्ट 
बएको बन् ने देख्खन 
नआएको।  

 प्रस्ततु भदु्दाभा अख्ततमाय दरुुऩमोग अनसुन्धान आमोगको कामाारम, हेटौंडाफाट खवटएको टोरीरे नाॉऩजाॉच गयी ऩेश गयेको स्थरगत 
प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन फभोख्जभ उक्त मनभााण कामाको स्थरगत नाॉऩजाॉच गदाा नगयऩामरकाफाट तमाय गरयएको नाऩी वकताफको तरुनाभा 
भाटो खने्न कामा, ढुॊगा सोमरङ्ग कामा, M15 वऩ.मस.सी. कामा, स्टीर डण्डीको कामा, आय.मस.सी. (१:१.५:३) पभााको कामा सभेत मनभााण 
आइटभभा फढी नाऩी देखाई घटी ऩरयभाणभा सम्ऩादन बएको मनभााण कामाराई फढी ऩरयभाण नाऩी वकतार्वभा सभाफेश गयी उक्त 
मोजनाको कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन सभेत स्र्वीकृत गयी बकु्तानी ददइएको ऩाइएको, सम्ऩादन नबएको मनभााणकामाराई सम्ऩादन बएको 
देखाई मसम्रौनगढ नगयऩामरकारे सम्फख्न्धत उऩबोक्ता समभमतराई बए गयेको मनभााणकामाको तरुनाभा रु १,११,९९१।९३ (अऺयेवऩ 
एक राख एघाय हजाय नौ सम एकानब्फ ेरुऩैमाॉ य ऩैसा मिमानब्फे) यकभ फढी भूल्माङ्कन गयेको देख्खन्छ सो यकभ भध्मे सम्झौता 
फभोख्जभ उऩबोक्ता समभमतको तपा फाट व्महोनुाऩने जनसहबामगता फाऩतको रु. 11,423।18 कट्टा गदाा रु. 1,00,568।75 
(अऺयेऩी एक राख ऩाॉच सम अठ्सठ्ठी रुऩैमाॉ य ऩैसा ऩचहत्तय) यकभ फढी बकु्तानी ददई, इवष्टभेट फभोख्जभ काभ नगयी नगयाई काभको 
ऩरयभाण सभेत फढाई झटु्टा मफर फनाई एर्वॊ गरत प्रमतर्वदेन सभेत तमाय गयी सयकायी यकभ गैयकानूनी तरयकारे मरनदुदन ु गयी 
भ्रष्टाचायजन्म कामा गयेको र्वायदात स-प्रभाण ऩषु्टी बईयहेको साथै भ्रष्टाचाय भदु्दाभा सार्वाजमनक सम्ऩख्त्तभा वहनामभना गने गरत वर्वर्वयण 
नाऩी वकताफभा उल्रेख गयी बकु्तानी सभेत बई सकेको अर्वस्थाभा उक्त प्रभाणराई ग्रहण नगयी बएको पैसरा िवुटाऩूणा यहेको 
छ।साथै सार्वाजमनक मनकामका ऩदामधकायीहरूफाट ऩदीम कताव्मऩारनभा राऩयर्वाही य फदमनमतऩूर्वाक कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन स्र्वीकृत गयी 
झटु्टा मफरद्वाया फढी बकु्तानी ददन ेकामा  Abuse of Official Position Doctrine अन्तगात भ्रष्टाचायजन्म कसूय यहेको स्ऩष्ट देख्खयहेको 
अर्वस्थाभा वर्वशेष अदारत काठभाण्डौंर्वाट मस्ता सैद्धाख्न्तक एर्वॊ व्मर्वहारयक आधायहरूराई अन्देखा गयी प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩदार्वीर्वाट 
नै सपाइ ददने गयी बएको पैसरा गरत प्रभाण भूल्माङ्कन (misinterpretation of evidence) य कानूनी मसद्धान्तको आधाय सभेतर्वाट  
िवुटाऩूणा बई फदयबागी यहेको छ। 

 प्रस्ततु भदु्दाभा वपल्ड प्रमतर्वदेन ऩेश गने नेऩार सयकायका साऺी भोहदत्त बट्टरे अदारत सभऺ र्वकऩि गदाा  "प्रावर्वमधक वपल्ड 
प्रमतर्वदेन कागज देखाउॉदा देखीऩाएॉ। प्रावर्वमधक वपल्ड प्रमतर्वदेन कागजभा बएको फेहोया सफै ठीक हो। सोभा भेयो नाभभा रागेको 
सहीछाऩ भेयो नै हो। हेयी ख्चनी सनाखत गरयददएॉ।" बमन व्महोया खरुाएको देख्खन्छ । उक्त र्वकऩिर्वाट प्रमतर्वदेनभा उल्रेख गयेका 
वर्वर्वयणहरू उनी स्र्वमॊरे तमाय ऩायेको हनु्̧  प्रमतर्वदेनभा बएको हस्ताऺय य सवह छाऩ प्रभाख्णक छन ्बने्न कुयाको  प्रभाख्णत गछा साथै 
मस्तो स्ऩष्ट र्वकऩिराई प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा ३ य १८ अनसुाय अदारतभा प्रभाणका रूऩभा ग्रहण गनुा ऩने हनु्छ, वकनबन े
प्रमतर्वदेन ऩेश गने व्मख्क्त स्र्वमॊरे वर्वर्वयण सत्म बएको ऩवुष्ट गयेको साथै प्रमतर्वदेन तमाय गनुा उनको आमधकारयक ऩदीम दावमत्र्व ऩमन हो। 
(technical expert report under official duty)बने्न स्ऩष्ट देख्खन्छ।मसयी प्रावर्वमधक साऺीको स्ऩष्ट, दृढ य स्र्वमॊप्रभाख्णक फमानको उऩेऺा 
गयी वर्वशेषऻ यामको उऩमकु्त उऩमोग नगयी प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेनराई ऩमााप्त भूल्माङ्कन नगयी प्रभाणको गरत वर्वश्लषेण गयी  

(misinterpretation  of evidence) बएको पैसरा िवुटाऩूणा छ ।साथै प्रभाण ऐन, २०३१ को दपा ३२ अनसुाय, मस्ता साऺीहरुराई 

“न्माम मनणामनको सहामताको मनख्म्त प्रमोग गना मभल्न”े आधाय हदाहदैु वर्वशेषऻ साख्ऺको  भहत्र्व (Weight of Expert Testimony) राई 
र्वरे्वास्ता गयी बएको प्रस्ततु पैसरा िवुटाऩूणा देख्खएकोरे उक्त पैसरा र्वदय गयी ऩाउ । 

 यानीफासभा खेर भैदान मनभााण कामाको बकु्तानी क्रभभा सफ-ईख्न्जमनमय उऩेन्र कुशर्वाहारे मनभााण कामाको प्रत्मेक आइटभको नाऩजाॉच 
गयी नाऩी वकतार्वभा चढाई सोही अनसुायको फीर तथा कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन तमाय गनुाऩनेभा आफ्नो ऩदीम दावमत्र्व ऩूया नगयी सयकायी 
सम्ऩमतभा गैयकानूनी हानी ऩमुााउने फदमनमतरे मनभााणस्थरभा बए गयेको कामा बन्दा फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको 
नाऩी चढाई भाटो खने्न कामा, ढुॊगा सोमरङ्ग कामा, M15 वऩ.मस.सी. कामा, स्टीर डण्डीको कामा, आय.मस.सी. (१:१.५:३) पभााको कामा 
सभेत मनभााण आइटभभा फढी नाऩी देखाई घटी ऩरयभाणभा सम्ऩादन बएको मनभााण कामाराई फढी ऩरयभाण नाऩी वकतार्वभा सभाफेश 
गयी प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन सभेत स्र्वीकृत गयी बकु्तानी ददइएको बने्न देख्खएको, सम्ऩादन नबएको मनभााण कामाराई सम्ऩादन बएको 
देखाई बए गयेको मनभााण कामाको तरुनाभा १,११,९९१.९३ (अऺयेवऩ एक राख एघाय हजाय नौ सम एकानब्फ े रुऩैमाॉ य ऩैसा 



को मफर नगयऩामरकाको कामाारमभा ऩेस 
गयी फढी बकु्तानी सभेत मरएकोरे मनज 
प्रमतर्वादीहरुराई भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, 
२०५९ को दपा ८ को उऩदपा (4) 
फभोख्जभ कसयुभा रु.1,00,568।75 
मफगो कामभ गयी सोही दपा ८ को 
उऩदपा (4) र्वभोख्जभ सजामॉ गयी मफगो 
सभेत जपत हनु भागदार्वी मरई वर्वशेष 
अदारत सभऺ आयोऩऩि दामय गरयएको 
देख्खन्छ। 

अदारतको पैसरा 
प्रमतर्वादीहरु तत्कारीन मनमभत्त प्रभखु 
प्रशासकीम अमधकृत र्वीयेन्र प्रसाद साह 
कान,ु रेखा अमधकृत सभेन्र प्रसाद चौधयी, 
इख्न्जमनमय सयेुश कुभाय मादर्व य सफ-
इख्न्जमनमय उऩेन्र कुशर्वाहा ¸उऩबोक्ता 
समभमतका अध्मऺ सोनारार प्रसाद मादर्व, 
सख्चर्व नन्द वकशोय साह कान ुय कोषाध्मऺ 
गीता कुभायी साहरे आयोऩदार्वीर्वाट नै 
सपाई हनु े गयी गयी पैसरा बएको 
देख्खन्छ। 

मिमानब्फे) यकभ फढी भूल्माङ्कन गयेको य सो यकभ भध्मे सम्झौता फभोख्जभ उऩबोक्ता समभमतको तपा फाट व्महोनुाऩने जनसहबामगता 
फाऩतको रु. 11,423।18 कट्टा गदाा 1,00,568।75 (अऺयेऩी एक राख ऩाॉच सम अठ्सठ्ठी रुऩैमाॉ य ऩैसा ऩचहत्तय) फढी 
बकु्तानी बएको  साथै नगये नगयाएको ऩरयभाणको कामा बए गयेको बनी गरत प्रमतर्वदेन ददएको सभेत देख्खयहेको अर्वस्थाभा 
प्रमतर्वादीहरुरे फदमनमत याखी प्रमतर्वदेन ददएको बने्न अर्वस्था मभमसर सॊरग्न प्रभाण कगजर्वाट नदेख्खएको बने्न आधाय ग्रहण गयी बएको 
पैसरा िवुटाऩूणा बएकोरे फदयबागी   छ ।प्रस्ततु भदु्दाभा प्रमतर्वादी उऩेन्र कुशर्वाहाद्वाया कामा सम्ऩन्न नगयी झटुा नाऩी वकताफ तथा 
प्रमतर्वदेन तमाय गरयएको य त्मसको आधायभा फढी बकु्तानी गरयएको स्ऩष्ट प्रभाण हुॉदाहुॉदै ऩमन वर्वशेष अदारतरे “फदमनमत नदेख्खएको” 

बनी सपाइ ददन ुConstructive Maliceय Public Accountability को मसद्धान्तवर्वऩयीत यहेकोरे र्वदयबागी   छ । 

 त्मसैगयी ईख्न्जमनमय ऩदभा कामायत सयेुश कुभाय मादर्वरे सफ-ईख्न्जमनमय उऩेन्र कुशर्वाहारे ऩेश गयेको नाऩी वकतार्व, फीर बऩााई तथा 
कामा सम्ऩन्न प्रमतर्वदेन चेकजाॉच गयी ऩेश गनुाऩनेभा आफ्नो ऩदीम दावमत्र्व ऩूया नगयी सयकायी सम्ऩमतभा गैयकानूनी हानी ऩमुााउन े
फदमनमतरे मनभााणस्थरभा बए गयेको कामा बन्दा फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको नाऩी चढाई य झठुा मफर फनाइ ऩेश 
बएको मफर बऩााई दठक छ बनी बकु्तानीको रामग मसपारयस गयेको त्मसैगयी तत्कामरन मनमभत्त प्रभखु प्रशासवकम अमधकृत र्वीयेन्र 
प्रसाद साह कानरेु सयकायी सम्ऩमतभा गैयकानूनी हानी ऩमुााउन ेफदमनमतरे सम्झौताभा मनभााणस्थरभा बए गयेको कामा बन्दा फढी तथा 
साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको नाऩी चढाई ऩेश बएको झठुा मफर बऩााई, नाऩी वकतार्व तथा कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन स्र्वीकृत गने 
तथा बकु्तानी सभेत ददन ेकामा गयेको त्मसैगयी रेखा अमधकृत सभेन्र प्रसाद चौधयीरे सयकायी सम्ऩमतभा गैयकानूनी हानी ऩमुााउन े
फदमनमतरे मोजना सम्झौताको शता वर्वऩरयत तमाय बएको फीर अनगुभन समभमत य र्वडा कामाारमको मसपारयस तथा सार्वाजमनक रेखा 
ऩरयऺण फेगय मनभााणस्थरभा बए गयेको कामा बन्दा फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको नाऩी चढाई य झठुा मफर फनाइ 
ऩेश बएको मफर बकु्तानी गयेको बने्न सभेत देख्खयहेको अर्वस्थाभा प्रमतर्वादीहयको र्वदमनमत नयहेको बने्न आधाय ग्रहण गयी ऩमनज 
प्रमतर्वादीहरुराई आयोऩदार्वीर्वाट नै सपाई ददने गयी बएको पैसरा िवुटाऩूणा यहेकोरे र्वदयबागी छ । 

 उऩबोक्ता समभमतका अध्मऺ सोनारार प्रसाद मादर्व, सख्चर्व नन्द वकशोय साह कान ुय कोषाध्मऺ गीता कुभायी साहरे रागत अनभुान 
फभोख्जभ गनुाऩने सफै काभहरु नगयी कामा सम्ऩन्न बएको बनी सयकायी सम्ऩमतभा गैयकानूनी हानी ऩमुााउन ेफदमनमतरे मनभााणस्थरभा 
बए गयेको कामा बन्दा फढी तथा साईटभा नगये नगयाएको ऩरयभाणको झठुा मफर बऩााई फनाई गाउॉऩामरका कामाऩामरकाको 
कामाारमभा ऩेश गयी बकु्तानी सभेत मरएको उऩबोक्ता समभमतको ग्रोर्वर आई.एभ.इ. फैंक, मसम्रौनगढभा यहेको खाता अध्मऺ 
सोनारार प्रसाद मादर्व, सख्चर्व नन्द वकशोय साह कान ुय कोषाध्मऺ गीता कुभायी साहको सॊमकु्त दस्तखतभा सञ्चारन हनुे उऩबोक्ता 
समभमतको मभमत 2078।2।२३को उऩबोक्ता बेराको मनणामफाट देख्खएको अनगुभन समभमतको मसपारयस, सार्वाजमनक रेखा ऩरयऺण य 
सार्वाजमनक सनुरु्वाई फेगय अख्न्तभ बकु्तानी मरएको सभेत ऩाईमो। फमानका क्रभभा मनभााण कामाभा सॊरग्न कभाचायी तथा उऩबोक्ता 
समभमतका ऩदामधकायीहरुफाट मनभााण कामा सम्ऩन्न नहुॉदै बकु्तानी बएको बने्न देख्खयहेकर्व अर्वस्थाभा प्रमतर्वादीहरुरे कुनै व्मख्क्तराई 
गैयकाननुी राब ऩरु् माउन े र्वा सयकायराई गैयकाननुी हानी ऩरु् माउन े काभ गयेको अफस्था ऩवुष्ट बएको बन् ने देख्खन नआएको बने्न 
काल्ऩमनक आधाय ग्रहण गयी प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददने गयी बएको पैसरा िवुटाऩूणा यहेकोरे र्वदयबागी यहेको    छ। 

 प्रस्ततु भदु्दाभा वर्वशेष अदारत काठभाडौँफाट उऩरब्ध ठोस प्रभाणको उऩमकु्त भूल्माङ्कन नगयी प्रमतर्वादीहरूराई आयोऩदार्वीफाट नै 
सपाइददन े गयी बएको प्रस्ततु पैसरा भ्रष्टाचाय मनर्वायण ऐन, २०५९ को उदे्दश्म, सॊयचना य मसद्धान्तवर्वऩयीत यहेको बने्न देख्खन्छ 
अनसुन्धानको क्रभभा सॊकमरत प्रभाणहरू ¸स्थरगत प्रावर्वमधक प्रमतर्वदेन, झटु्टा नाऩी वकताफ, गरत कामासम्ऩन्न प्रमतर्वदेन य फढी बकु्तानी 
बएका मफरहरूको सभवष्टगत भूल्माङ्कन गदाा प्रमतर्वादीहरूको कामारे सयकायराई हामन य आपूहरूराई राब ऩमुााउन े मनमत 
(Constructive Malice) देख्खन्छ साथै सार्वाजमनक मनकामको कोषभा स्ऩष्ट अमनममभतता देख्खएको अर्वस्थाभा public accountability र्वहन 
गनुाऩने ऩदभा यहेका वम प्रमतर्वादीहरुभा  Burden Shifting Principle अनसुाय प्रभाणको बाय सभेत प्रमतर्वादीहरूरे नै ऩमुााउनऩुने कानूनी 
एर्वॊ सैद्धाख्न्तक व्मर्वस्था यहेकोभा सो कुयाराई अन्देखा गयी प्रमतर्वादीहरुराई सपाई ददन े गयी बएको पैसरा प्रभाण भूल्माॊकनको 
योहभा िवुटाऩूणा छ।ऩायदख्शाता, जर्वापदेवहता य सार्वाजमनक सम्ऩख्त्तको सॊयऺण राई भ्रष्टाचाय ऐनको आत्भा भानी अदारतरे व्मातमा 
गनुाऩनेभा  Purposive Interpretation Doctrine  वर्वऩरयत य मोजनाको कामाान्र्वमनभा सॊरग्न सफै ऩऺको सभहुगत सॊरग्नता "Chain 

of Responsibility" मसद्धान्तअन्तगात हेनुाऩनेभ, अदारतरे आ-आफ्नो ऩदीम कताव्म ऩूया नगयेका प्रमतर्वादीहरूराई सपाइ ददई भ्रष्टाचाय 
मनर्वायण मनमन्िणको भूर भभावर्वऩयीत बएको प्रस्ततु पैसरा िटुीऩूणा बई र्वदयबागी यहेकोरे उक्त पैसरा र्वदय गयीऩाउॉ । 



 भामथ उल्रेख्खत आधाय कायण य प्रभाणहरुफाट प्रमतर्वादीहरु तत्कारीन मनमभत्त प्रभखु प्रशासकीम अमधकृत र्वीयेन्र प्रसाद साह कान,ु 
रेखा अमधकृत सभेन्र प्रसाद चौधयी, इख्न्जमनमय सयेुश कुभाय मादर्व य सफ-इख्न्जमनमय उऩेन्र कुशर्वाहा ¸उऩबोक्ता समभमतका अध्मऺ 
सोनारार प्रसाद मादर्व, सख्चर्व नन्द वकशोय साह कान ुय कोषाध्मऺ गीता कुभायी साहराई वर्वशेष अदारत काठभाडौंर्वाट पैसरा हुॉदा 
मनजहरुराई आयोऩदार्वीर्वाट नै सपाई ददन े ठहय गयी बएको प्रस्ततु पैसरा प्रभाण य कानूनको योहभा िवुटाऩूणा देख्खएकोरे मनज 
प्रमतर्वादीहरु उऩय आयोऩऩि भागदाफी फभोख्जभ सजाम गयीऩाउॉ । 

 


